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3. Presentacion

La Ley de Biodiversidad N° 7788 le asigné al Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) la com-
petencia en los siguientes temas:

.0
- Areas
= protegidas

Forestal

Proteccion y
conservacion del
uso de sistemas
hidricos

()Ob Vida

Q silvestre <>©

Desde su creacion el SINAC ha venido gestionando
de forma integral la conservacion de la biodiversidad
y la sostenibilidad en el manejo de los recursos natu-
rales del pais, mediante la planificacion y ejecucion de
procesos en los que interactuan el Estado, la sociedad
civil, la empresa privada y organizaciones no guber-
namentales (ONG), asi como cada individuo del pais
interesado y comprometido con la construccion de un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

El SINAC ha desarrollado y participado en la elabo-
racion de diversos tipos de lineamientos que guian la
conservacion y el manejo de los recursos naturales del
pais. Ademas, periédicamente emite instrumentos in-
ternos de planificacién que contribuyen a una mejor
gestion institucional, permitiendo que todo el personal
dirija sus acciones hacia una misma direccion, trabajan-
do de forma coordinada y articulada hacia el cumpli-
miento de los mismos objetivos.

La Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso
Sostenible del Recurso Hidrico (2021-2026) es un ins-
trumento institucional que viene a definir los linea-
mientos bajo los cuales el SINAC aborda integralmen-
te el recurso hidrico desde sus competencias. Al ser
este un tema transversal, queda implicitamente inclui-

do en muchas de las estrategias, programas y acciones
del quehacer institucional.

La estrategia evidencia el compromiso del SINAC con
la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y
los recursos naturales, para mejorar y mantener los
servicios ecosistémicos, entre ellos el acceso al recur-
so hidrico tanto para las poblaciones humanas como
para los ecosistemas.

El presente documento contiene la Estrategia del SI-
NAC para la Conservaciéon y Uso Sostenible del Re-
curso Hidrico, la cual fue aprobada por el Consejo
Nacional de Areas de Conservacién (CONAC), me-
diante el acuerdo N° |5 de la sesion ordinaria N° 03-
202l celebrada el 09 de marzo de 202l. El acuerdo
sefala textualmente:

Acuerdo N° |5

El Consejo Nacional de Areas de Conservacion
(CONACQC) conoce y aprueba la Estrategia del SINAC
para la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso
Hidrico y su respectivo plan de accion, e instruye al
Director Ejecutivo para que se hagan las gestiones
correspondientes para la implementacién del plan de
accion, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria
del ano 202] y en adelante estableciendo los ajustes
correspondientes en el plan anual de trabajo del
presente ano y en el de los siguientes. ACUERDO
APROBADO EN FIRME Y UNANIME.

Este acuerdo ratifica el compromiso y obligacion del SI-
NAC de cumplir con las competencias, funciones y res-
ponsabilidades dadas por el marco normativo vigente vy,
con esto, responder a las expectativas que la sociedad
costarricense ha depositado en nuestra institucion.

Rafael Gutiérrez Rojas
Director Ejecutivo SINAC




4. Introduccion

La Ley de Biodiversidad N°7788 (1998) tiene como
objetivo superior conservar la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos, asi como distribuir en for-
ma justa los beneficios y costos derivados (articulo I).

“Este fin superior de la Ley de Biodiversidad igual-
mente le asigna una responsabilidad y una obligato-
riedad al SINAC para entender y aplicar todas las
acciones posibles que permitan alcanzar la conser-
vacion de la biodiversidad, el uso sostenible de los
recursos, asi como disenar estrategias y politicas
para una distribucion equitativa de los beneficios y
costos que ello represente. Estos grandes desafios
para el SINAC han hecho que los esfuerzos sean
encaminados cada vez mas a establecer estrategias
y mecanismos de coordinacion, inclusion y partici-
pacion de actores claves con responsabilidad en la
gestion indirecta, y a veces directa, de los ecosiste-
mas” (Barrantes, 2016).

En consecuencia, con estos mandatos, en la mision del
SINAC se “gestiona integralmente la conservacion y
manejo sostenible de la vida silvestre, los recursos fo-
restales, las areas silvestres protegidas, cuencas hidro-
graficas y sistemas hidricos, en coordinacion con otras
instituciones y actores de la sociedad, para el bienestar
de las actuales y futuras generaciones” (SINAC, 2015).

Conservar la biodiversidad, hacer un uso
sostenible de los recursos y distribuir justa-
mente los beneficios y costos derivados son
los objetivos de la Ley de Biodiversidad.

La razon de ser de esta estrategia

Bajo tales premisas, la institucién asume retos impor-
tantes en materia de proteccion, conservacion y uso
sostenible de cuencas hidrograficas y sistemas hidri-
cos, que se resumen en varias interrogantes en torno
a la conduccion de una agenda de trabajo que debe
organizarse hacia lo interno del SINAC, pero también
debe ser coordinada con los drganos e instancias del
MINAE con rectoria y responsabilidades sobre el re-
curso hidrico, y adicionalmente, con otras institucio-
nes y actores locales.

La Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso
Sostenible del Recurso Hidrico, y su plan de accién,
constituyen un marco de orientacion estratégica
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para la institucion, que contribuira a enfrentar los
desafios identificados. Parten de una logica basada
en la gestion por resultados y una estructura de ejes
estratégicos bajo los cuales se plantean los resul-
tados esperados en un periodo de vigencia de seis
anos con un planteamiento de acciones estratégicas
para lograrlo. Igualmente, se aporta un apartado so-
bre gestion y seguimiento de la estrategia, que de-
termina coémo se evaluara el progreso e incluye los
elementos de monitoreo necesarios para analizar el
avance; entre ellos, una propuesta de indicadores a
nivel de impacto y de resultado.

Sustento teodrico

Los contenidos de este instrumento son el resultado de
un proceso de revision de normativa y politica nacional
vinculada al recurso hidrico, que jerarquicamente sienta
sus bases en la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica en calidad de norma suprema de ordena-
miento juridico y se va desagregando en leyes y demas
actos con valor de ley, reglamentos de las leyes, decre-
tos del Poder Ejecutivo y aprobaciones de juntas direc-
tivas de instituciones del Estado costarricense cuyos
contenidos dan lugar a la aprobacion de politicas, planes
y estrategias nacionales, asi como normas subordinadas
a los reglamentos, manuales e instructivos'.

Los instrumentos de politica publica analizados a su
vez responden a marcos internacionales sobre los
cuales el pais ha establecido compromisos y que, en
particular, el SINAC debe atender, dado que estos se
vinculan a medidas y metas sobre conservacion y uso
sostenible de los elementos de la biodiversidad.

Algunos de ellos son:

- La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo Sostenible

- El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)

- La Convencion Internacional de Lucha contra la De-
sertificacion en los Paises Afectados por Sequia

- La Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES)

- La Convencioén sobre la Conservacion de Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS)

- La Convencion Internacional para la Regulacion de la
Caza de Ballenas

- La Convencion Ramsar

Asi también, dada la transversalidad de factores que
inciden en la proteccion del recurso hidrico, se des-
tacan elementos de la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y
su Acuerdo de Paris (2015), como parte de los com-

I Incluyendo el Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio sobre Diver-
sidad Bioldgica.
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promisos que se han ido adquiriendo con el tiempo.
Queda evidenciado, por tanto, que existe un solido
marco legal y estratégico de politica publica con metas
vinculadas a los diferentes marcos globales, que ampa-
ra la actualizacion de la Estrategia del SINAC para la
Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico.

En forma complementaria, la estrategia es el resulta-
do de procesos de consulta individuales y colectivos
con expertos representantes de instituciones del Es-
tado costarricense, sectores de desarrollo, academia,
y grupos locales organizados y vinculados al recurso
hidrico. Dichas interlocuciones resaltan la importancia
de espacios de trabajo vigentes como el Mecanismo

de Gobernanza del Agua (Decreto N° 41058, 2018),
diversas comisiones creadas por decreto, foros y me-
sas de trabajo que desarrollan acciones vinculadas al
recurso hidrico y que convocan a la institucionalidad
nacional involucrada con el acompafiamiento de otros
actores clave e iniciativas en los territorios.

Metodologia para su elaboracion

Para obtener la primera version de la estrategia se rea-
lizaron:

METODOLOGIA PARA SU ELABORACION

11 1

Reunion con el
Viceministerio de Aguas y
Mares (VAM) y la
Direccion de Agua del
MINAE.

Sesiones de trabajo de
validacion
técnica con un equipo
de expertos(as) del
SINAC.

5 5

Sesiones de
preconsulta con represen-
tantes de instituciones
(incluida la Direccion de
Agua y expertos(as) en
materia de recurso
hidrico).

Bloques de trabajo con
diferentes actores
institucionales y locales,
en el marco del Taller de
Validacién de la
Estrategia.

PRESENTACION DE LA | VERSION DE LA ESTRATEGIAY SU PLAN DE ACCION

2020

Una reunion de
directores(as) del

SINAC en la cual se
tomoé como acuerdo
enviar ambos docu-
mentos a represen-
tantes de las areas de
conservacion y de
distintos programas y/o
departamentos de la
Secretaria Ejecutiva,
quienes enviarian su
retroalimentacion
(noviembre 2020).

Presentacion de un
resumen de la estrate-
gia en la reunion
trimestral de enlaces
de Patrimonio Natural
del Estado, Recurso
Hidrico y Humedales
(diciembre 2020).

plipR

Una sesion de trabajo
con directores(as) y
enlaces de recursos
hidrico, en donde se
analizaron las activi-
dades definidas en el
plan de accion para

cada eje de la estrate-

gia (enero 2021).

Presentacion de un
resumen de la estrategia
en las reuniones del
Comité Cientifico Técnico
de todas las areas de
conservacion (periodo
enero-marzo 2021).




Los aportes recibidos en todo este proceso de sociali-
zacion de la estrategia fueron revisados por un equipo
de trabajo de la Secretaria Ejecutiva, y como resultado
de este analisis se obtuvo la version final de la estra-
tegia, misma que fue presentada en la sesion ordinaria
N° 03-2021 del Consejo Nacional de Areas de Con-
servacion (CONAC).

Previo a la elaboracién de la estrategia se llevé a cabo
un Diagnéstico de la Gestidn del Recurso Hidrico en
las Areas de Conservacion del SINAC (junio a agosto
2020) por medio de entrevistas virtuales a represen-
tantes de las areas de conservacion. En total se reali-
zaron |4 reuniones virtuales, cada una con una dura-
cion promedio de 1,5 horas, y con una participacion
de 33 personas. Posteriormente, hubo tres sesiones
de devolucion de resultados en donde participaron
43 personas en total. Este proceso interno sirvié para
conocer como era abordado el tema de recurso hi-
drico, el contexto de cada area de conservacion, sus
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. La
informacion obtenida de este proceso sirvié de insu-
mo para la elaboracion de la estrategia.
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El andlisis efectuado y las interlocuciones dan como
resultado a un documento de estrategia practico, que
busca articular procesos hacia lo interno del SINAC,
fundamentalmente con las areas de conservacion vy,
ademas, promueve acciones para el mayor involucra-
miento de la institucion en espacios y mecanismos de
coordinacion institucional y local existentes en materia
de gestion de los recursos hidricos.

Cabe destacar que esta estrategia constituye un insu-
mo para la construccién de la Politica y Plan Nacional
de Recurso Hidrico, instrumentos de politica publica
nacional que seran actualizados en el corto plazo, pro-
ceso en el cual se espera que el SINAC sea convocado
y participe activamente.

El presente documento consta de dos secciones: en
la primera se presenta la estrategia y en la segunda el
plan de accién a llevarse a cabo de 2021 a 2026.
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5. Marco
institucional

Los mandatos constitucionales del pais promueven
desde 1949 “un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado” como derecho de toda persona. Asi lo
establece el articulo 50 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica (Asamblea Nacional
Constituyente, 1949) en calidad de norma suprema
de ordenamiento juridico, las leyes y demas actos
con valor de ley.

Este derecho exhorta al deber y responsabilidad de
proteger y conservar las cuencas hidrograficas y los
sistemas hidricos. A su vez, respalda en gran medida
la conformacion de la institucionalidad costarricense
con funciones y mandatos especificos sobre el recur-
so hidrico y el correspondiente desarrollo de politicas
publicas en la materia.

Seglin la naturaleza juridica de las instituciones que
conforman el sector publico costarricense, el MINAE
es la instancia que tiene la funcion de ejercer la rec-
toria en materia de recurso hidrico. Varios de los 6r-
ganos técnicos internos del MINAE con especialidad
atribuida por ley tienen injerencia en materia de este
recurso, como es el caso especifico de la Direccion de
Agua (DA), conforme lo establece la Ley de Agua (Ley
N° 276, 1942) y sus reformas.

A través de la DA se desarrollan funciones de gestion

y proteccion del recurso hidrico como las siguientes:

- Operar las competencias de rectoria del sector hi-
drico.

+ Implementar instrumentos econdmicos, hormati-
vos, de planificacion e informaticos para una adecua-
da gestion del recurso hidrico.

- Implementar las acciones y proyectos identificados
dentro de los documentos de planificacion.

- Cumplir de manera eficiente con lo establecido en
la Ley de Agua N° 276, asi también el Reglamento
Organico del MINAE (Decreto N° 35669, 2012) y
sus reformas.

El objetivo principal es “administrar el recurso hidrico
a nivel nacional y resolver sobre el dominio, control,
aprovechamiento y utilizacion de los cuerpos de agua
y cauces” (Direccion de Agua, MINAE, s.f).

Entre los 6rganos adscritos al MINAE se encuentra el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC),

creado mediante la Ley de Biodiversidad N° 7788
(1998) que, en su articulo 22, define al SINAC como la
organizacion responsable de dictar politicas, planificar
y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad
en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica.
Integra competencias en materia forestal, vida silvestre
y areas protegidas. También se indica en este articulo
que “queda incluida como competencia del SINAC
la proteccion y conservacion del uso de cuencas
hidrograficas y sistemas hidricos”.

El mandato sobre la gestion integral para la conser-
vacion y uso sostenible de los recursos esta refle-
jado en el Plan Estratégico Institucional del SINAC
2016-2026, segun lo dicta su mision: “El Sistema Na-
cional de Areas de Conservacion (SINAC) de Cos-
ta Rica gestiona integralmente la conservacion y
manejo sostenible de la vida silvestre, los recursos
forestales, las areas silvestres protegidas, cuencas
hidrograficas y sistemas hidricos, en coordinacién
con otras instituciones y actores de la sociedad,
para el bienestar de las actuales y futuras generacio-
nes” (SINAC, 2015).

En concordancia con su mision, el SINAC ha evo-
lucionado institucionalmente en cuanto a la amplia-
cion del alcance de la conservacion y uso sostenible
de los elementos de la biodiversidad y su vinculacion
con el recurso hidrico. Se ha creado el Departa-
mento de Informacion y Regularizacion Territorial
(IRT), definido por la institucion como “instancia de
naturaleza técnica, de nivel operativo, dependiendo
jerarquicamente de la Direccion Técnica, responsa-
ble de dirigir y normar el proceso de regularizacion
(caracterizacion, delimitacion, inscripcion y oficiali-
zacion) de los terrenos que conforman el Patrimo-
nio Natural del Estado administrado por el SINAC,
las estrategias y acciones en materia de ordenacion
de las cuencas hidrograficas; desarrollando un siste-
ma de informacién geoespacial que permita dispo-
ner de la informacion de los ecosistemas y biodiver-
sidad del pais” (SINAC, s.f.). Una de sus funciones es
“dirigir y coordinar la elaboracion e implementacion
de la estrategia del SINAC sobre proteccion y uso
sostenible de cuencas hidrograficas y recurso hidri-
co”. Otra de sus funciones destacadas es la de “diri-
gir y coordinar la implementacion y el seguimiento
de la Politica Nacional de Humedales” (SINAC, s.f.).

Ademas del apoyo del Departamento de IRT, para la
implementacion de la Estrategia del SINAC para la
Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidri-
co se requerira del compromiso e involucramiento
de diferentes departamentos de la institucion, que
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participen segln sus roles, su Direccion Ejecutiva y
los departamentos y programas de la Secretaria Eje-
cutiva, las |l areas de conservacion distribuidas en
el territorio nacional, un Consejo Nacional de Areas
de Conservacion (CONAC), |1 Consejos Regionales
(CORAQ) vy la figura de los Consejos Locales (CO-
LAC). Lo anterior sin dejar de lado la interrelacion
funcional con la Direccion de Agua del MINAE y
otras instituciones del sector hidrico.

Dichas acciones institucionales de coordinacion,
hacia lo interno y externo del SINAC, permiten
delimitar el alcance de la Estrategia del SINAC
para la Conservacion y Uso Sostenible del Recur-
so Hidrico, mismo que, en todo momento, debe
propiciar la eficiencia en el desarrollo de las dife-
rentes funciones, la claridad de los roles y las com-
petencias entre cada actor involucrado, a efecto de
fomentar una adecuada gobernanza en el proceso
de implementacion.

6. Marco legal JC

El marco legal vinculado a los recursos hidricos en el
pais esta compuesto por una serie de leyes y reglamen-
tos que otorgan competencias a varias instituciones.

El Programa Estado de la Nacion, en su Vigésimo
Segundo Informe Desarrollo Humano, denominado
“Evolucion y efectos de la legislacion sobre recurso
hidrico en Costa Rica (1942-2015)” senala que en el
periodo comprendido entre 1942 y 2015 “se identi-
fican un total de 275 leyes que tratan directamente
el tema de los recursos hidricos o bien que en su
articulado contienen normas que se relacionan con
este” (Estado de la Nacion, 2016). La importancia
otorgada en el pais al recurso hidrico se evidencia
aun mas en el estudio, al contabilizarse que estas 275
leyes representan mas de la mitad de todas las leyes
emitidas en el periodo de analisis en diversos temas
del ambito ambiental (zona maritimo-terrestre, de-
sechos solidos, forestal, uso de suelos, energia y re-
curso hidrico).

Mas del 50% de las leyes emitidas
desde el ano 1942 hasta el 2015
tienen relacion con el recurso hidrico.

La vasta cantidad de instrumentos legales (leyes, regla-
mentos, decretos y normas) puede ser agrupada segun
la accion especifica ejercida en el recurso hidrico. Por
ejemplo, se pueden identificar leyes que tienen que ver
directamente con:

INSTRUMENTOS LEGALES
SEGUN LA ACCION
ESPECIFICA EJERCIDA

EN EL RECURSO HIDRICO:

Gestion integrada del
recurso hidrico, su uso-
y aprovechamiento

Proteccion de
cuencas
hidrograficas

Participacion de la
sociedad civil en
la gestion

Marco institucional
E de competencias

Entre otras categorias

Basado en clasificacion (CEDARENA, 2001).

El articulo 50 de la Ley Organica del Ambiente (Ley N°
7554, 1995) senala que el agua es de dominio publico,
estableciendo tacitamente que la conservacién y uso
sostenible de este liquido son de vital importancia para
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el desarrollo social y econémico del pais, destacando
la trascendencia de llevar a cabo acciones concretas en
procura de mejorar aquellos procesos que conlleven a
su conservacion. Elarticulo 5| de estamisma Ley estipu-
la que para la conservacion y el uso sostenible del agua
deben aplicarse, entre otros, los siguientes criterios:

A. Proteger, conservar y, en lo posible, recuperar los
ecosistemas acuaticos y los elementos que inter-
vienen en el ciclo hidrologico.

B. Proteger los ecosistemas que permiten regular el
régimen hidrico.

c. Mantener el equilibrio del sistema agua, protegien-
do cada uno de los componentes de las cuencas
hidrograficas.

El mandato especifico asignado al SINAC de conservar
y proteger estos recursos y que, por ende, sustenta
la actualizacion de su Estrategia para la Conservacion
y Uso Sostenible del Recurso Hidrico, esta descrito
en el articulo 22 de la Ley de Biodiversidad N° 7788
(1998), en donde se senala que “Queda incluida como
competencia del Sistema la proteccion y conservacion
del uso de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos”.

Se identifican en esta Ley una serie de elementos que
el SINAC debe considerar para cumplir su mandato.
Por una parte, en el articulo | se indica que el ob-
jeto de la misma es conservar la biodiversidad y el
uso sostenible de los recursos, asi como distribuir
en forma justa los beneficios y los costos derivados.
Este fin superior de la Ley de Biodiversidad igualmen-
te le asigna una responsabilidad y una obligatoriedad
al SINAC para entender y aplicar todas las acciones
posibles que permitan alcanzar la conservacion de la
biodiversidad, el uso sostenible de los recursos, asi
como disenar estrategias y politicas para una distri-
bucién equitativa de los beneficios y costos que ello
represente (Barrantes, 2016).

Por otra parte, la Ley N° 7788 hace referencia en su
articulo 5, objetivo |, a la necesidad de integrar las ac-
ciones de conservacion y uso sostenible de los ele-
mentos de la biodiversidad en el desarrollo de politicas
socioculturales, econémicas y ambientales. Este aspec-
to debe ser considerado por el SINAC a la hora de
incidir e integrar acciones de conservacion y uso sos-
tenible del recurso hidrico en instrumentos nacionales
de politica publica, a fin de involucrar en el proceso a
otros actores clave.

En adicion, el mismo articulo 5 sefala en el objetivo 13
la funcion de promover la adopcién de incentivos y la

retribucion de servicios ambientales para la conserva-
cion, el uso sostenible y los elementos de la biodiversi-
dad, objetivo de la Ley N° 7788 que también debe ser
tomado en cuenta por el SINAC al impulsar mecanis-
mos para el financiamiento de la gestion integrada del
recurso hidrico.

El articulo 52 de la misma ley profundiza el rol del SI-
NAC, de modo que los planes o las autorizaciones de
uso y aprovechamiento de recursos minerales, suelo,
flora, fauna, agua y otros recursos naturales, asi como
la ubicacion de asentamientos humanos y de desarro-
llos industriales y agricolas emitidos por cualquier ente
publico, sea del Gobierno Central, las instituciones
autéonomas o los municipios, consideraran particular-
mente en su elaboracion, aprobacion e implementa-
cion, la conservacion de la biodiversidad y su empleo
sostenible, en especial cuando se trate de planes o
permisos que afecten la biodiversidad de las areas sil-
vestres protegidas.

Ademas de lo senalado en la Ley de Biodiversidad,
existe una amplia cantidad de leyes, reglamentos y
decretos ejecutivos que han dado lugar a la aproba-
cion de instrumentos a nivel nacional (entiéndanse
politicas, planes y estrategias) a partir de los cuales
el SINAC esta llamado a realizar un analisis integral
para implementar su agenda de conservacion y uso
sostenible de recursos hidricos colaborativamente
con otros actores, buscandose la maxima eficiencia
en las acciones realizados y, de esta manera, evitar
esfuerzos fragmentados.

Se identifican leyes vinculadas a la gestion integrada
del recurso hidrico, como la Ley de Uso, Manejo y
Conservacion del Suelo y la Ley de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Reventazon N°
8023. Otras leyes son aquellas vinculadas al uso y
aprovechamiento del recurso hidrico que abordan
la prestacion de servicios asociados a dicho recurso.
En materia de proteccion de cuencas hidrogrificas,
otras leyes a considerar son la Forestal, la de Vida
Silvestre, la de Ambiente, la de Aguas y la de Pesca
y Acuicultura, a fin de abarcar todos los elementos
asociados a la biodiversidad y su vinculacion con el
recurso hidrico.

Se suman una serie de instrumentos y decretos eje-
cutivos emitidos que sustentan el tema, como el de
“Los principios que regiran la politica nacional en ma-
teria de gestion de los recursos hidricos, y deberan
ser incorporados en los planes de trabajo de las insti-
tuciones publicas relevantes” (Decreto N° 30480-MI-
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NAE, 2002), la Politica Hidrica Nacional (MINAET,
2009) y la Estrategia Nacional para la Gestion Inte-
gral del Recurso Hidrico. Asimismo, el Decreto del
Canon por Concepto de Aprovechamiento de Aguas
(N° 32868, 2002) establece el funcionamiento de
este mecanismo Y las disposiciones sobre la coordi-
nacion interinstitucional requerida para aplicarlo en
forma efectiva, que mas adelante se plasman en la
“Estrategia conjunta —SINAC, Fonafifo y Direccién
de Agua— para aumentar los ingresos provenientes
del Canon de Aprovechamiento de Agua y mejorar
las inversiones en las cuencas hidrograficas que gene-
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ran los recursos” (Ballestero, M., 2016).

Se citan seguidamente los instrumentos de politica
publica analizados como insumo para esta estrate-
gia, seglin el orden cronoldgico de su creacion y
clasificados seglin sean leyes, decretos, politicas o
estrategias. El listado que a continuacién se muestra
esta acompanado de una sistematizacion en el ane-
xo |, que resume, de cada uno de estos instrumen-
tos, cudles son los aspectos que debe considerar el
SINAC para implementar la Estrategia para la Con-
servacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico.

Tabla 1. Instrumentos legales y estratégicos a considerar en el disefio de la estrategia y su plan de accion

JERARQUIA

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

. MAXIMA NORMA DE
ORDENAMIENTO
JURIDICO

- Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 1949

1. LEYES

- Ley de Aguas N° 276, 1942 y reformas

- Ley de Conservacion de la Vida Silvestre N° 7317, 1992
- Ley Organica del Ambiente N° 7554, 1995

- Ley Forestal N° 7575, 1996

- Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) N° 7593, 1996
- Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles N°7509 (1995, reformada en 1997)
- Ley de Biodiversidad N° 7788, 1998

- Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N° 7779, 1998

- Ley de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Reventazon N° 8023, 2000
- Ley de Pesca y Acuicultura N°8436, 2005

- Ley para la Gestion Integral de Residuos N° 8839, 2010

- Ley para Regular la Produccién Sostenible de Sal y Camaron N° 9814, 2020

Contintia




ESTRATEGIA DEL SINAC PARA LA CONSERVACIONY USO SOSTENIBLE DEL RECURSO HIDRICO

JERARQUIA

REGLAMENTOS,
DECRETOSY
APROBACIONES

DE JUNTAS DIRECTIVAS
DE INSTITUCIONES
DEL ESTADO
COSTARRICENSE

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

- Decreto N°2923-A, 1986. Reglamento a la Ley Forestal
- Decreto N°30480-MINAE, 2002. Determina los principios que regiran la politica

nacional en materia de gestion de los recursos hidricos, y deberan ser incorporados en
los planes de trabajo de las instituciones publicas relevantes

- Decreto N°32868, 2002. Canon por Concepto de Aprovechamiento de Aguas
- Decreto N°33903/S/MINAE/S, 2007. Reglamento para la evaluacion y clasificacion de

la calidad de cuerpos de agua superficiales

- Decreto N°34433, 2008. Reglamento a la Ley de Biodiversidad
- Decreto N°29375 MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT, 2012. Reglamento a la Ley

de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos

- Decreto N°40548-MINAE, 2017. Reglamento a la Ley de Conservacion de la Vida

Silvestre N°7317

- Decreto N°41058 MINAE, 2018. Constitucion del Mecanismo Nacional de

Gobernanza del Agua

- Decreto N°39747-MINAE, 2016. Reglamento de creacion y funcionamiento del

Programa Nacional de Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC)

- Directriz N°005, 2019. Reduccion de la brecha de género en el sector biodiversidad,

agua, areas protegidas y bosques, para asegurar la igualdad y la contribucion de las
mujeres en dicho sector

POLITICAS, PLANES

Y ESTRATEGIAS
NACIONALES,
COMPLEMENTARIAS

O TRANSVERSALES
(EMANADOS DE
REGLAMENTOSY
DECRETOS EJECUTIVOS)?

- Vacios en la representatividad e integridad de la biodiversidad de los sistemas de

aguas continentales, SINAC, 2007

+ Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (PNGIRH). MINAE,

2008

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico, MINAE, 2009

- Politica Hidrica Nacional, MINAE, 2009

- Agenda del Agua de Costa Rica 2013-2030*

- Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico® (ENCC), MINAE, 2014
- Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030, MINAE

- Estrategia y Plan Nacional para la Adaptacion del Sector Biodiversidad al Cambio

Climatico 2015-2025

- Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025¢ (ENB2)

- Plan Estratégico del SINAC 2016-2026

- Politica Nacional de Humedales 2017-20307, MINAE

- Estrategia conjunta —SINAC, Fonafifo y Direccion de Agua— para aumentar los

ingresos provenientes del Canon de Aprovechamiento de Agua y mejorar las
inversiones en las cuencas hidrograficas que generan los recursos, 2017

- Politica Nacional de Agua Potable, Costa Rica 2017-2030

- Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018-2030

- Estrategia Nacional REDD+ 2018

+ Plan Nacional de Descarbonizacion. Compromiso del Gobierno del Bicentenario,

2018

+ Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019-2022
. Politica Nacional de Areas de Proteccion de Rios, Quebradas, Arroyos y

Nacientes 2020-2040, MINAE, 2020

Fuente: Elaboracion propia. En el anexo | se describe el contenido principal de cada instrumento, aportando insumos especificos a la
Estrategia del SINAC para la Conservacién y Uso Sostenible del Recurso Hidrico.

3. Presentados en orden cronolégico.

4. Marco global de referencia: Convencion de la Diversidad Biologica (CDB), Plan Estratégico 201 1-2020 de la CDB.

5.Marcos globales de referencia: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y Convencion de la Diversidad Biologica (CDB).
6.Idem, Plan Estratégico 201 1-2020 de la CDB.

7.Marco global de referencia: Convenciéon Ramsar.
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7. Principios
orientadores

La Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso
Sostenible del Recurso Hidrico toma como referen-
cia lo establecido en el decreto ejecutivo N° 30480
(MINAE, 2002), que “Determina los principios que
regiran la politica nacional en materia de gestion de
los recursos hidricos, y deberan ser incorporados
en los planes de trabajo de las instituciones publicas
relevantes”.

Los principios estan enunciados en su articulo I:

Cabe resaltar que estos fueron retomados y adopta-
dos como los “principios rectores” de la Politica Hidri-
ca Nacional (MINAET, 2009), instrumento estratégico
cuya rectoria recae en el MINAE y que impulsa la ges-
tion del recurso hidrico, tomando en cuenta el reto
ambiental que representa lograr un balance entre las
prioridades de crecimiento econémico, la disminucion
de la pobreza y la conservacion de este recurso.

Debe tomarse en cuenta que de los 10 principios
adoptados del decreto ejecutivo N° 30480 varias ins-
tituciones y organos con mandatos especificos sobre
el recurso hidrico asumen responsabilidades seglin sus
competencias.

PRINCIPIOS DE GESTION DEL RECURSO HIDRICO A NIVEL NACIONAL

El acceso al agua potable constituye un derecho humano
inalienable y debe garantizarse constitucionalmente.

El deb
La gestion del agua y sobre B s den

todo las reglas de acceso a
este recurso deben

considerada dentro de la
Iegislacion como un
bien de dominio

Debe reconocerse el valor
econoémico del agua que
procede del costo de
administrarla, protegerla y
recuperarla para el

bienestar de todos. Con

regirse por un principio
de equidad

y solidaridad social
e intergeneracional.

Debe reconocerse la
funcién ecolégica
del agua como fuente
de viday de
sobrevivencia de todas
las especies y
ecosistemas que
dependen de ella.

El MINAE ejerce la
rectoria en
materia de
recursos hidricos.
La gestion institucional
en este campo debe
adoptar el principio
precautorio o in dubio
pro natura.

publico, y
consecuentemente se
convierte en un bien
inembargable, inalienable
e imprescriptible.

El aprovechamiento del
agua debe realizarse
utilizando la mejor
infraestructura y
tecnologia posibles de
modo que se evite su
desperdicio y
contaminacion.

El recurso hidrico y las
fuerzas que se derivan
de este son bienes

estratégicos del pais.

esto se defiende una

correcta valoracion del

recurso que se manifieste en
conductas de ahorro y proteccion
por parte de los usuarios.

La gestion del recurso
hidrico debe ser
integrada,
descentralizada y
participativa
partiendo de la
cuenca
hidrografica como
unidad de

planificacion y gestion.

Es de suma importancia
la promocion de
fuentes energéticas
renovables
alternativas que
reduzcan o eliminen

el impacto de esta
actividad sobre el
recurso hidrico.
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Por otra parte, es importante destacar los principios
establecidos para la aplicacion de la Ley de Biodiver-
sidad, indicados en su articulo 9, a los cuales no esta
ajena ninguna accion de conservacion y uso sostenible
del recurso hidrico. Ver recuadro |I.

Recuadro 1. Principios generales para la aplicacion
de la Ley de Biodiversidad N° 7788

ARTICULO 9

I. Respeto a la vida en todas
sus formas. Todos los seres vivos
tienen derecho a vivir, independien-
temente del valor economico, actual
o potencial.

Los elementos de la biodi-
versidad son bienes merito-
rios. Tienen importancia decisiva y
estratégica para el desarrolllo del
pais y son indispensables para el uso
doméstico, economico, social, cultu-
ray estético de sus habitantes.

Respeto a la diversidad
cultural. La diversidad de practi-
cas culturales 'y conocimientos
asociados_ a los . elementos de. la
biodiversidad deben de ser respeta-
dos y' fomentados, conforme al
marco juridico nacional e interna-
cional, particularmente en el caso de
las comunidades campesinas, los
pueblos indigenas y otros grupos
culturales.

Equidad intra e intergenera-
cional. El Estado y los particulares
velaran porque los elementos de la
biodiversidad se utilicen en forma
sostenible, de modo que las posibili-
dades y oportunidades de su uso y
sus~ beneficios se' garanticen de
mdherd justa para todos los.secto-
res de la sociedad y para satisfacer
las necesidades de las_generaciones
futuras.

Fuente: Ley N°7788 (1998)

5

3. Temas
transversales

La implementacién de la estrategia asume una serie de
elementos transversales que inciden y articulan las ac-
ciones programadas a lo largo de su periodo de vigencia.

Estos elementos provienen y son adaptados de leyes e
instrumentos de diferentes sectores clave para el desa-
rrollo, incluyéndose la politica publica vigente sobre el
recurso hidrico. A su vez proceden de convenciones y
marcos globales con los que el pais ha asumido compro-
misos especificos.

Se definen los siguientes temas transversales:

Desarrollo sostenible: Esta estrategia acepta el aporte
de la proteccion y conservacién de los recursos hidricos
y la contribucion de estas medidas al cumplimiento de las
metas de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, seglin se expresa en su meta 6.5:
“De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles...”. Adicionalmente,
la meta 6.6 se refiere a proteger y restablecer los ecosis-
temas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las
montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

Gestion del riesgo: La estrategia reconoce que la
proteccion y uso sostenible de los sistemas hidricos,
gestionada a través de practicas responsables y par-
ticipativas, puede contribuir a disminuir la vulnera-
bilidad ante eventos naturales y antropogénicos. Se
reconoce que las buenas practicas en el manejo de
cuencas hidrograficas contribuyen a la prevencion y
mitigacion de los efectos y el impacto de las amena-
zas hidrometeoroldgicas y climaticas.

Adaptacion al cambio climatico: La implementa-
cion de la estrategia parte del hecho de que la conser-
vacion, el manejo sostenible y la conectividad entre los
ecosistemas naturales potencian la adaptacion al cam-
bio y a la variabilidad climatica. Por tanto, parte del éxi-
to de su puesta en practica procede de las capacidades
fortalecidas de instituciones, comunidades y grupos de
interés, respecto a la adaptacion al cambio climatico.

Consideraciones de igualdad y equidad de género y
necesidades de las poblaciones vulnerables: La imple-
mentacion de la estrategia parte de una premisa de inclu-
sividad y de enfoque de derechos humanos, en cuanto a
considerar y posicionar la participacion de grupos vulne-
rables en la dindamica de la proteccion, conservacion y uso
sostenible de los recursos hidricos, entre ellos: muijeres,
adultos mayores, jovenes, personas con discapacidad y
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poblacion indigena, entre otros. Se promueve la participa-
cion de estos grupos en diferentes espacios de la gestion
integrada de los recursos hidricos y el mantenimiento de
los ecosistemas, de manera que sus necesidades, pro-
puestas y perspectivas diferenciadas sean acogidas en los
espacios destinados para abordar la gestién del recurso.

Participacion ciudadana. Esta estrategia continuara
impulsando la participacion de la ciudadania con el fin
de promover el involucramiento activo de todos los
sectores sociales en la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad.

Transparenciay rendicion de cuentas: La estrategia im-
pulsa la implementacion de mejoras en los procesos del
SINAC de programacion, presupuesto, adquisiciones, eje-
cucién y rendicion de cuentas de los recursos utilizados
para la proteccion y conservacion del uso de cuencas hi-
drograficas y los sistemas hidricos. Lo anterior, desarrolla-
do a través de practicas de integridad y transparencia, da
soporte a la rendicion de cuentas, la toma de decisiones
y la generacion de confianza en los actores involucrados.

Educativo: La estrategia esta alineada a la Politica Na-
cional de Areas de Proteccion de Rios, Quebradas,
Arroyos y Nacientes, misma que reconoce el papel fun-
damental de los procesos educativos, formales y no for-
males, para lograr una cultura ambiental que favorezca
la proteccion y uso sostenible de los sistemas hidricos.

Segun lo establecido en la Estrategia de Fortalecimien-
to de la Educacion Ambiental del SINAC, se impulsara
una educacion ambiental comprometida tanto con la
proteccién ambiental como con el manejo y uso res-
ponsable de la biodiversidad y los recursos naturales.

9. Horizonte

Periodo de implementacion de la
estrategia: 6 anos.

Esto obedece a los principios de planificacion estraté-
gica, al tratarse de un instrumento institucional cuyo
progreso se va evidenciando para efectuar una valora-
cion de metas cumplidas en el mediano plazo.

Ademas, se alineara con los procesos de planificacion
del SINAC, cuyo proximo Plan Estratégico Institucio-
nal entrara en vigencia a partir del 2027, periodo que
coincide con la evaluacion final de lo alcanzado con
esta estrategia y que permitira reforzar la inclusion de
actividades de proteccion y conservacion del recurso
hidrico en la dindmica institucional.

Otro aspecto relevante es que la estrategia repre-
senta un insumo para procesos de construccion
de politica publica sobre recurso hidrico que estan
proximos a consolidarse; tal es el caso de la Politica
Nacional y su plan de accion, por lo que la Estrategia
del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del
Recurso Hidrico, al igual que otros instrumentos re-
levantes en la materia y de reciente creacion, repre-
senta una linea base para la agenda hidrica nacional.

La forma de implementar la estrategia es a través de
un plan de accion, que aglutina las acciones en dos
grandes fases, cada una de tres anos.

llustracion I. Horizonte de implementacion de la estrategia

VIGENCIA 6 ANOS
Implementacion de la estrategia

3 ANOS

Plan de Accion Fase 1

Gestion e incidencia para posicionar el tema del recurso
hidrico como parte de la planificacion del SINAC.

Plan de Accion Fase 2

Ejecucion de actividades y recoleccidn de resultados
para el monitoreo y la evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia
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10. Objetivos, ejes y
resultados esperados

La estrategia se estructura bajo un enfoque de planifi-
cacion por resultados, que tiene por objetivo facilitar
el proceso de medicién del progreso de los compro-
misos asumidos.

Seglin se observa en la ilustracion 2, la estrategia se
estructura a partir de la definicion de un objetivo ge-
neral (OG), 4 ejes estratégicos (EE) cada uno con su
respectivo objetivo especifico (OE), y 10 resultados
esperados (RE) que permitiran definir lo que se espe-
ra alcanzar en cada eje. Cada resultado esperado se
desagrega en acciones estratégicas (AE), que en total
son [8.

llustracién 2. Estructura de objetivos, resultados esperados y acciones estratégicas

OBJETIVO GENERAL

Eje estratégico | Eje estratégico 2

Objetivo Objetivo

Eje estratégico 3 Eje estratégico 4

Objetivo Objetivo

especifico |

Resultado
esperado .1

Resultado
esperado |.2

Resultado
esperado |.3

Finalmente, se presenta el esquema de implementacion de la estrategia, considerando todos sus elementos de

especifico 2

Resultado
esperado 2.1

Resultado
esperado 2.2

Resultado
esperado 2.3

especifico 3

Resultado
esperado 3.1

Resultado
esperado 3.2

Resultado
esperado 3.3

Fuente: Elaboracién propia

especifico 4

Resultado
esperado 4.1

marco légico (objetivos, ejes, resultados, acciones estratégicas) y de planificacion (plan de accion).
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llustracion 3. Estructura de implementacion de la Estrategia del SINAC para
la Conservacién y Uso Sostenible del Recurso Hidrico

— 2021 VIGENCIA 6 ANOS 2026 —

3 ANOS

Plan de Accion Fase 1 Plan de Accion Fase 2

Gestidn e incidencia para posicionar el tema del recurso Ejecucion de actividades y recoleccion de resultados
hidrico como parte de la planificacion del SINAC. para el monitoreo y la evaluacién.

Cortesia de Julio Diaz Orias
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10.1 Objetivo general

El SINAGC, a través de su gestion y
coordinacion con diferentes actores clave,

contribuye a la proteccion y conservacion
del uso de cuencas hldrograﬁcas y

llustracién 4. Esquema de ejes estratégicos para los objetivos generales

Coordinacion y
fortalecimiento
de alianzas

O3
EJE 4

Gestion
administrativa
y financiera

EJE 2

Gestion para la
proteccion y
conservacion
del uso de cuencas
hidrograficas y los
sistemas hidricos

Investigacion,
educacion y gestion
del conocimiento




Descripcion

Aporta elementos para fortalecer las capacidades de
coordinacion e interlocucion del Sistema Nacional
de Areas de Conservacion, con el fin de facilitar las
tareas de conservacion y uso sostenible de los recursos
hidricos.

10.2.1 Objetivo especifico

Contempla la articulacion hacia lo interno de la institucion, es
decir, entre departamentos y con las areas de conservacion.

También contempla acciones hacia lo externo, con instancias
del sector publico y privado que cumplen y desarrollan
funciones vinculadas al recurso hidrico.

Mejorar la participacion del SINAC en los procesos de gobernanza, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas
y sistemas hidricos en el pais con el fin de facilitar las tareas de conservacion y uso sostenible de los recursos hidricos.

10.2.2 Resultados esperados y acciones estratégicas

Resultado esperado I.1 (RE I.1.)

Plan de accion de la Estrategia del SINAC para la
Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico
incorporado en las herramientas de planificacion
institucional.

Resultado esperado 1.2 (RE 1.2.)

Incorporacién de las acciones del plan de accion de la Es-
trategia del SINAC para la Conservacién y Uso Sostenible
del Recurso Hidrico en las herramientas de planificacion
institucional (en las areas de conservacion y en la Secre-
taria Ejecutiva).

Resultado esperado 1.3 (RE 1.3.)

Mecanismo de coordinacion establecido entre el SINAC y
actores regionales y locales vinculados al recurso hidrico.

AE 1.1.1

Articular e incorporar el plan de accion de la estrategia en las
herramientas de planificacion institucional para promover la go-
bernanza, proteccién y conservacion de cuencas hidrograficas y
sistemas hidricos.

AE 1.2.1

Impulsar la consolidacion de un mecanismo de coordinacion
permanente del SINAC con el MINAE para abordar temas po-
litico-estratégicos y técnicos vinculados a la gestion del recurso
hidrico.

AE 1.2.2

Implementar el plan de accion de la Estrategia del SINAC para
la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico en es-
pacios, mecanismos y estructuras de gobernanza institucionales
que apoyen la implementacion de su estrategia institucional y or-
ganizacional en los diferentes niveles (nacional, regional y local)
sobre recurso hidrico.

AE. 1.3.1

Coordinar y acompanar la planificacion de las areas de conser-
vacion para fortalecer la gestion del recurso hidrico en los nive-
les regional y local.

AE. 1.3.2

Promover alianzas con actores en el nivel regional y local para
fortalecer la proteccion y conservacion del uso de cuencas
hidrograficas y sistemas hidricos.



10.3 Eje 2: Gestidn para la proteccion y conservacion
del uso de cuencas hidrograficas y los sistemas hidricos

Descripcion

cados en las tareas de conservacion y uso sostenible del recurso
hidrico, asi como las de recuperacion y restauracion de sus areas

Propone fortalecer instrumentos institucionales que
son utilizados para el manejo integral de los compo-

nentes de la biodiversidad, de manera que sean apli-

10.3. | Objetivo especifico

de proteccion.

Gestionar la proteccion, conservacion y uso sostenible de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos, como parte de las accio-
nes dirigidas por el SINAC para la conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad.

10.3. 2 Resultados esperados y acciones estratégicas

Resultado esperado 2.1 (RE 2.1.)

Instrumentos técnicos y su aplicacion, desarrollados
para promover la proteccion y conservacion del re-
curso hidrico.

Resultado esperado 2.2 (RE 2.2)

Instrumentos para el financiamiento de la proteccion,
uso sostenible y recuperacion de los ecosistemas apli-
cados en forma efectiva y eficiente.

Resultado esperado 2.3 (RE 2.3)

Acciones fortalecidas de recuperacion y restauracion
de areas de proteccion del recurso hidrico y de cuen-
cas hidrograficas.

AE 2.1.1

Transversalizar las funciones, en las diferentes instancias del
SINAC, sobre recurso hidrico en los instrumentos técnicos de
conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad.

AE 2.2.1

Acompanar a las areas de conservacion en la implementacion
del Canon por Aprovechamiento de Agua (CAA) y otros me-
canismos econémicos.

AE 2.2.2

Acompanar en la aplicacion de instrumentos o mecanismos
complementarios (econémicos y no econémicos) para el fi-
nanciamiento de la proteccion y mejora del recurso hidrico.

AE 2.3.1

Implementar las acciones del plan de accién de la Politica Na-
cional de Areas de Proteccion de Rios, Quebradas, Arroyos y
Nacientes, responsabilidad del SINAC, y aplicar herramientas
de restauracion de cuencas hidrograficas.



10.4 Eje 3: Investigacion, educacion y gestion del conocimiento

Descripcion

Establece elementos que posibilitan al SINAC |la mejo-
ra de sus capacidades para gestionar la conservacion y
uso sostenible de los recursos hidricos, apoyandose en

10.4. | Objetivo especifico

herramientas como la investigacion, el monitoreo ecolo-
gico, la formacion, el aprendizaje, el acceso a informacion
clave y el intercambio de conocimientos.

Promover la cooperacion y colaboracion para la educacion, investigacion, monitoreo ecologico e intercambio de cono-
cimientos y experiencias sobre recursos hidricos y proteccion de los ecosistemas hidricos.

10.4. 2 Resultados esperados y acciones estratégicas

Resultado esperado 3.1 (RE 3.1)

Iniciativas de investigacion y monitoreo ecologico so-
bre recurso hidrico priorizadas y gestionadas por el
SINAC para fortalecer sus capacidades de gestion de
la conservacion y uso sostenible de este recurso.

Resultado esperado 3.2 (RE 3.2)

La informacion sobre las acciones ejecutadas por el
SINAC y relacionadas con el recurso hidrico son ges-
tionadas, analizadas y compartidas a lo interno y ex-
terno del SINAC para mejorar sus conocimientos y
capacidades de gestion.

Resultado esperado 3.3 (RE 3.3)

Los funcionarios(as) del SINAC han accedido a he-
rramientas de formacion y aprendizaje en gestion del
recurso hidrico.

AE 3.1.1

Identificar; de manera conjunta con otros programas del SINAC,
las iniciativas de investigacion y monitoreo ecolégico para la ges-
tion de la conservacion y uso sostenible del recurso hidrico.

AE 3.1.2

Gestionar alianzas con instituciones, la academia, el sector cientifico
y organizaciones no gubernamentales para el desarrollo de investiga-
cion aplicada y monitoreo ecoldgico sobre sistemas hidricos.

AE 3.2.1

Sistematizar y analizar la informacion generada en el SINAC so-
bre la gestion del recurso hidrico.

AE 3.2.2

Comunicar e intercambiar conocimientos sobre el recurso hi-
drico.

AE 3.3.1

Analizar los de requerimientos de formacion y aprendizaje de los fun-
cionarios(as) del SINAC en materia de recurso hidrico (demanda).
AE 3.3.2

Analizar las oportunidades de formacion, educacion y capacitacion
sobre recurso hidrico existentes a nivel nacional e internacional
(oferta).

AE 3.3.3
Implementar acciones de formacion, educacion y capacitacion sobre
recurso hidrico ejecutadas por el SINAC.
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sili

10.5 Eje 4: Gestion administrativa y financiera |EOE:||

Descripcion

Adicionalmente, segin las competencias que el SINAC asume
en la materia, establece elementos para una ruta de gestion de
cooperacion técnica y financiera efectiva que apoye la imple-
mentacion de la estrategia y su plan de accion de recurso hidrico
de la institucion.

Propone acciones estratégicas para fortalecer los pro-
cesos de planificacion, administracion y rendicion de
cuentas sobre las acciones vinculadas al mecanismo del
Canon por Aprovechamiento de Aguas y otros meca-
nismos economicos.

10.5. | Objetivo especifico

Mejorar capacidades operativas, administrativas y financieras del SINAC para dirigir desde sus competencias la implementacién
de la estrategia y su plan de accion en forma efectiva y transparente.

10.5.2 Resultados esperados y acciones estratégicas

AE 4.1.1

Facilitar el acceso al proceso de contratacion administrativa del
SINAC mediante la construccion de herramientas, mecanismos y
protocolos, entre otros.

Resultado esperado 4.1 (RE 4.1)

Gestion operativa y financiera del SINAC fortalecida
para apoyar la implementacion de la Estrategia del
SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del
Recurso Hidrico.

AE 4.1.2

Gestionar la cooperacion financiera y técnica para apoyar la
conduccién de la Estrategia del SINAC para la Conservacion y
Uso Sostenible del Recurso Hidrico.

&

Debe implementarse un mecanismo de seguimiento

en lo establecido en la estrategia. Esto significa que
promovera el establecimiento de espacios de con-
certacion, de alianzas estratégicas y mecanismos de
coordinacion, segun sea el curso de la estrategia y su
plan de accion.

Gestiony
evaluacion de
la estrategia

El Departamento de Informacion y Regularizacion
del Territorio (IRT) promueve el desarrollo de las
diferentes acciones estratégicas (AE) que estan for-
muladas para ejecutarse articuladamente mediante
actividades mas especificas consignadas en el plan de

1.1 Gestion

y evaluacion para medir el progreso de las acciones
estratégicas planteadas. A lo interno del SINAC, la
gestion es compartida entre varios departamentos
y programas.

La Direccion Técnica, en calidad de instancia de na-
turaleza estratégico-politica de nivel directivo, res-
palda y dirige acciones de coordinacién y de apoyo
técnico requerido para la gestion integral del ma-
nejo sostenible de los recursos hidricos, con base

accion. También monitorea el avance de la estrategia
a través de los progresos alcanzados y la estimacion
de indicadores de resultado.

Rol del Departamento de Informacion
y Regularizacion del Territorio
En relacion con otras instancias en el SINAC, el

rol propuesto para el Departamento de IRT es el
siguiente:
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1 1.2 Estructura del Programa
Nacional Manejo del Recurso

Hidrico y Cuencas Hidrografi-
cas del SINAC

- Con los departamentos técnicos del SINAC
y programas encargados de gestionar la con-
servaciéon y uso sostenible de los componen-
tes de la biodiversidad, es vital trabajar con-
juntamente para identificar en el plan de accion
de estas dependencias las acciones vinculadas
al recurso hidrico, a fin de impulsar acciones de
proteccion y conservacion en forma integral.  El Programa Nacional Manejo del Recurso Hidrico y

Cuencas Hidrograficas del SINAC se conforma por

una persona encargada de la coordinacién y |1 perso-

nas gestoras del recurso hidrico, una por cada area de
conservacion.

- Con el Departamento de Conservacion y Uso
Sostenible de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos (CUSBSE), que dirige la agenda
para la gestion integral de los componentes de
la biodiversidad, debe coordinarse, ademas de

la identificacion de acciones vinculadas al recur-
so hidrico, lo referido a temas de investigacion,
areas silvestres protegidas, monitoreo forestal
y adaptacion al cambio climatico, entre otros.

Con las areas de conservacion (AC) se espera
continuar con la organizacion ya establecida, a fin
de estructurar una agenda de trabajo que involu-

ROL DE LA PERSONA GESTORA
DEL RECURSO HIDRICO EN
CADA AREA DE
CONSERVACION

Poseer una vision integral y con un enfoque multidisciplinario
que sea capaz de coordinar (a nivel interno y externo de las
AC) temas que involucren la gestion comunitaria del agua, con

cre no solamente al respectivo enlace de recur-
so hidrico, sino también a otras dependencias y
enlaces de las AC, con un adecuado acompana-
miento. También IRT gestiona la sistematizacion
y analisis de informacion generada sobre la con-
servacion y uso sostenible del recurso hidrico,
la cual es un insumo fundamental para compartir
experiencias, generar aprendizaje y conocimiento.

- Con Prevencion, Proteccién y Control (PPC)
debe establecerse un mecanismo de trabajo
que favorezca la identificacion y analisis de di-
ferentes instrumentos, directrices y procedi-
mientos de aplicacion nacional en materia de
prevencion, proteccion y control de la biodi-
versidad, que requeriran de ajustes para incor-
porarles elementos sobre recursos hidricos.

- Con Participacion Ciudadana y Gobernanza
(PCG), impulsar el adecuado involucramiento de
actores en los diferentes espacios y mecanismos
en los que compete al SINAC insertarse. Se trata
del fortalecimiento de vinculos y colaboracion que
potencian el trabajo con los actores instituciona-
les y sociales, en el nivel central y local.

Vale resaltar que el plan de accion que acompana a
esta estrategia identifica los actores involucrados en
el desarrollo de cada actividad propuesta, tanto del
SINAC como externos.

la dinamica ambiental y social del territorio de trabajo.

Algunas caracteristicas son:

Sensibilidad para
abordar el tema
hidrico

Actitud
proactiva y
responsable

Conocimiento
del contexto
del area de
conservacion
donde se
desempena

Participacion en
la formulacion de
los instrumentos
de planificacion
institucional

Destreza para
trabajar con grupos
y generar procesos

sociales que
propicien la gestion
integral del agua y la
sensibilizacion
comunitaria

Buenas relaciones
interpersonales
intra e
interinstitucionales

Capacidad de
laborar en
equipo

Dominio de la
marco legal y la
promocion de
técnicas y
herramientas
relacionadas al
recurso hidrico

Capacidad de
coordinar el
trabajo conjunto
con actores
externos para
promover la
gestion del agua

Favorecimiento
de un ambiente de
dialogo y
discusion en el
nivel institucional

Actitud critica y
reflexiva para
contribuir positiva
y eficazmente en
la gestion del
recurso hidrico

Conocimiento
de los principales
aspectos
relacionados con
el manejo de
cuencas
hidrograficas

a - B

=

Habilidad para la

comprensiény el

fortalecimiento de 5

los procesos :

locales relaciona-

dos con la gestion
del agua

v

Gestores
del agua
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|1 1.3 Evaluacion de avances

y progresos esperados

El objetivo general tiene asociado un indicador de
impacto, y los 10 resultados esperados aglutinan 29
indicadores de “resultado o producto”, de naturale-
za cuantitativa y sencilla recopilacion. La ilustracion 5
visualiza la cantidad de indicadores definida para cada

11.3.1.Indicadores de impacto elemento programatico.

y de resultado

Los indicadores son una herramienta de valoracion de
los avances y los progresos que se esperan.

llustracién 5. Cantidad de indicadores definidos segtin sea objetivo general o resultados esperado

Resultado 3
esperado |.l
Resultado 2
esperado 1.2
Resultado 3
esperado 1.3

OBJETIVO GENERAL

Resultado
esperado 2.1

Resultado
esperado 2.2

Resultado
esperado 2.3

Resultado Resultado
esperado 3.1 esperado 4.1

Resultado
esperado 3.2

Resultado
esperado 3.3

Fuente: Elaboracién propia
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Para el objetivo general de la estrategia se establece
un indicador de impacto que pretende identificar un
cambio deseado al finalizar la vigencia del instrumen-
to (2026) y que se recomienda continuar estimando,
dada su orientacién, de mediano a largo plazo.

Sera pertinente orientar esfuerzos para estimar qué
proporcion de la superficie en area protegida, recu-

OBJETIVO
GENERAL

El SINAC, a través de su
gestion y coordinacién con
diferentes actores clave,
"contribuye a la protecc:on y .
cons@rvac:on del uso'de
‘cuencas hldrograf casy
sistemas hidricos en el pais.

Por su parte, para los resultados esperados de cada
eje estratégico se definen “indicadores de resultado o
producto” que se muestran en las siguientes tablas. En
el anexo 2 se presenta una propuesta preliminar de la

perada o restaurada en el pais proviene de acciones
de conservacion y uso sostenible del recurso hidrico,
promovidas por el SINAC en el marco de sus compe-
tencias.

Por tanto, se establece el siguiente indicador de im-
pacto de la estrategia, con base en lo establecido en el
objetivo general:

DESCRIPCION

Superficie protegida,
recuperada o restaurada (en
hectdreas) a partir de
actividades de fomento a la
conservacion'y uso sostenible
del recurso hidrico,
impulsadas por el SINAC.

meta a alcanzar con cada indicador al final de la vigen-
cia de la estrategia, planteada en forma conservadora.
Conforme a la ejecucion de las acciones propuestas,
las metas se pueden ir ajustando.

Cortesia de Maureen Arguedas
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Tabla 2. Indicadores de resultado, eje |

Resultado
esperado

Cadigo
indicador

\ [ €]

Descripcion al afo 6

Resultado
1.1 (RE I1.1):
Plan de accion de la
Estrategia del SINAC para
la Conservacién y Uso
Sostenible del Recurso
Hidrico incorporado en las
herramientas de planifi-
cacion institucional

esperado

I1.1.1

N° de departamentos y programas del SINAC a nivel central que 3
incorporan acciones en su planificacion para apoyar la Estrategia del
SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico

N° de AC que planifican y ejecutan acciones vinculadas al recurso hidrico 10

N° de instrumentos institucionales aprobados y oficializados en el SINAC
para orientar sus labores en la proteccién y conservaciéon del uso de
cuencas hidrogrdficas y sistemas hidricos en el pais

Resultado
1.2 (RE 1.2):
Incorporacion de las
acciones del plan de accién
de la Estrategia del SINAC
para la Conservacion y Uso
Sostenible  del  Recurso
Hidrico en las herramientas
de planificacion institucional
(en las ACy SE)

esperado

N° de mecanismos o estructuras de gobernanza sobre recurso hidrico en
las que el SINAC participa y coordina acciones para implementar su
estrategia institucional

N° de instrumentos de politica nacional que incorporan elementos
programdticos de la estrategia institucional sobre recurso hidrico del
SINAC

Resultado esperado 1.3
(RE 1.3):

Mecanismo de coordinacién
establecido entre el SINAC y
actores regionales y locales
vinculados al recurso hidrico

N° de proyectos sobre recurso hidrico impulsados por el total de las dreas
de conservacion con actores

N° de actores vinculados a la gestién y al uso del recurso hidrico sensibili-
zados a través de acciones de educacion ambiental del SINAC

N° de experiencias y buenas prdcticas de conservacion y uso sostenible
del recurso hidrico desarrolladas a nivel regional y local, sistematizadas
por las dreas de conservacion

N° de foros o espacios de trabajo regionales y locales en los que el SINAC,
a través de sus AC, participa activamente en promover y desarrollar
acciones de conservacion y uso sostenible del recurso hidrico

N° de alianzas estratégicas o proyectos establecidos con actores
regionales y locales para desarrollar iniciativas sobre proteccién y conser-
vacion de cuencas hidrogrdficas y sistemas hidricos
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Tabla 3. Indicadores de resultado, eje 2

Resultado Cadigo .,
esperado indicador Descripcién Z";%ao 6

Resultado esperado  2././ N° de instrumentos técnicos adaptados con medidas integrales I

2.1 (RE 2.1):
Instrumentos técnicos
desarrollados para
promover la proteccion y
conservacion del recurso
hidrico, y en aplicacién

incorporadas de proteccion, conservacion y uso sostenible del recurso
hidrico, en aplicacion

Resultado esperado
2.2 (RE 2.2):
Instrumentos  para el
financiamiento de la
proteccién y uso sostenible
del recurso hidrico aplica-
dos en forma efectiva y
eficiente

N° de instrumentos para el financiamiento de la proteccion y uso
sostenible del recurso hidrico aplicados por el SINAC

N° de iniciativas formuladas por las dreas de conservacion para acceder
a recursos del Canon por Aprovechamiento de Agua (CAA) u otros
mecanismos econémicos

Resultado esperado
2.3 (RE 2.3):

Acciones fortalecidas de
recuperacion y restauracion
de dreas de proteccion del
recurso hidrico y cuencas
hidrogrdficas

N° de instrumentos de politica publica vinculados a recuperacion y
restauraciéon de dreas de proteccion del recurso hidrico que el SINAC
apoya al implementar el plan de accién de la Estrategia del SINAC para
la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico

N° de dreas o sitios priorizados por el SINAC para enfocar los esfuerzos
de restauracion o recuperacion

N° de proyectos de recuperacion de dreas de proteccion hidrica o restau-
racion de cuencas implementados coordinadamente entre el SINAC y
actores clave
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Tabla 4. Indicadores de resultado, eje 3

Resultado
esperado

indicador

Descripcion

[\ [ €]
al ano 6

Resultado esperado
3.1 (RE 3.1):

Iniciativas de investigacion
y monitoreo ecoldgico sobre
recurso hidrico priorizadas
y gestionadas por el SINAC
para fortalecer sus capaci-
dades de gestion de la
conservacion y uso
sostenible de este recurso

N° de investigaciones sobre recurso hidrico  gestionadas
interinstitucionalmente por el SINAC

4

N° de alianzas establecidas para el desarrollo o acceso a investigaciones

Resultado esperado
3.2 (RE 3.2):

La informacién sobre las
acciones ejecutadas por el
SINAC y relacionadas con
el recurso hidrico son
gestionadas, analizadas y
compartidas a lo interno y
externo del SINAC para
mejorar sus conocimientos
y capacidades de gestion

N° de indicadores de monitoreo de la biodiversidad en el recurso hidrico
implementados por el SINAC

N° de experiencias exitosas sobre recurso hidrico sistematizadas y
compartidas por las dreas de conservacion, con base en un mecanismo
estructurado para comunicar y compartir conocimiento

Resultado esperado
3.3 (RE 3.3)

Los funcionarios(as) del
SINAC han accedido a
herramientas de formacién
y aprendizaje en gestion del
recurso hidrico

N° de alianzas establecidas con centros académicos, cientificos, redes,
etc. para acceder a oportunidades de formacion y capacitacion en
recurso hidrico

N° de oportunidades de formacién gestionadas para los funcionarios(as)
del SINAC (oportunidades de formacion: seminarios, cursos, pasantias,
etc.)

N° total de funcionarios(as) del SINAC que acceden a acciones de
formacion y capacitacion sobre recurso hidrico (desglosado por género, y
en los niveles central y regional)

% de satisfaccion por acciones de formacién y capacitacion sobre recurso
hidrico recibidas por funcionarios(as) del SINAC
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Tabla 5. Indicadores de resultado, eje 4

Cadigo

Resultado
indicador

esperado

Meta

Descripcion al afto 6

4.1.1 N° de funcionarios(as) que mejoran sus capacidades para desarrollar 12
4.1 (RE 4.1) procesos de adquisicion de bienes y servicios para apoyar la imple-
Gestion operativa y mentacion del CAA

financiera  del  SINAC
fortalecida para apoyar la
implementacion de la
Estrategia del SINAC para
la Conservacion y Uso
Sostenible del Recurso
Hidrico

Resultado esperado

N° de acuerdos establecidos entre las instancias de coordinacion del CAA
para la mejora del mecanismo

N° de donantes identificados para apoyar acciones de conservacion y uso
sostenible del recurso hidrico

N° de socios estratégicos identificados para establecer alianzas en el
marco de la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible
del Recurso Hidrico.

N° de proyectos de cooperacion formulados y negociados en el marco de
la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del Recur-

so Hidrico

11.3.2 Seguimiento y evaluacion

Se espera que a lo largo del periodo de vigencia de la
estrategia se informe al menos una vez al ano sobre
las acciones desarrolladas del plan de accién. Este
informe debe ser socializado al CONAC, Sistema
Nacional de Areas de Conservacion y la Secretaria
Ejecutiva. Asi también con otros organos de la

instancia rectora en recursos hidricos que tienen
vinculaciéon con el SINAC en la conduccion de esta
estrategia (Viceministerio de Agua y Mares, DA y
Fonafifo, entre otros).

Al ano 2026 se contabilizaran 10 resultados median-
te estadisticas cuantitativas, segun lo establecido en
los indicadores de resultados para cada eje de la es-
trategia.




Nuestros logros son el pr

nuestras acciones: jCon pequefias
acciones podemos alcanzar grandes
resultados!
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El Plan de Accion de la Estrategia del SINAC para la
Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico
es un instrumento programatico que detalla activi-
dades a desarrollar durante el periodo de vigencia
de la estrategia, correspondiente a seis ahos.

Su elaboracion parte del marco logico de la estrate-
gia, estructurado segun un objetivo general, 4 ejes
estratégicos, cada uno con su objetivo especifico
por cumplir, asi como un conjunto de resultados
que se espera alcanzar al finalizar el periodo (re-
sultados esperados - RE), desagregados a su vez en
acciones estratégicas (AE).

El plan de accion estructura las acciones estratégi-
cas en actividades y las ubica en el tiempo, conside-
rando los actores involucrados. No debe analizarse
separadamente de la estrategia, sino que debe vi-
sualizarse como un anexo de esta.

Los insumos para el plan de accion fueron aborda-
dos a lo largo de sesiones de validacion técnica con
el equipo del SINAC vy, fundamentalmente, en los
talleres de consulta y validacion de la estrategia,
realizados en octubre de 2020.

Durante el desarrollo de los bloques de trabajo de
los talleres que involucraron a funcionarios(as) del
SINAC de distintos departamentos y programas
(Areas de Conservacién y Secretaria Ejecutiva), se
les fueron haciendo consultas sobre temas especifi-
cos vinculados a los 4 ejes de la estrategia, visuali-
zados para el mediano plazo. Adicionalmente, se les
orientd para enfocar su analisis hacia el aporte de
acciones factibles de ejecutar en el plazo inmediato
y corto, con el objeto de orientar la organizacion y
construccion del plan de accion.

para ser ejecutadas
: durante los 6 anos

_ de vigencia de la

estrategla

actividades

Por la logica de las actividades propuestas, en los tres
primeros anos se prevé destinar buena parte del es-
fuerzo previsto en los 10 resultados esperados, en
labores de gestion y de incidencia para posicionar el
tema del recurso hidrico como parte de la planifica-
cion de la institucion, identificando los instrumentos
técnicos que sustentaran las acciones de prevencion,
control y proteccion de este recurso. Asimismo, se
proyecta fortalecer la coordinacién con el Viceminis-
terio de Agua y Mares (VAM) y la Direccion de Aguas
(DA) por su rectoria en el tema, asi como con otros
actores institucionales y grupos de interés. Es a la vez
una etapa donde se planea actualizar (mapear) infor-
macion relevante en torno a politica piblica sobre re-
curso hidrico, roles de los actores involucrados, opor-
tunidades de alianzas, entre otros aspectos vinculados
a la conservacion y uso sostenible del recurso hidrico.

La segunda fase de la implementacion, también de tres
anos, se caracteriza por el desarrollo de actividades
mas enfocadas a la obtencion de productos, sobre
la base de instrumentos ya identificados/ajustados/
disenados para apoyar a las areas de conservacion,
espacios de trabajo consolidados con actores institu-
cionales para favorecer la implementacion de la estra-
tegia, alianzas clave establecidas, oportunidades iden-
tificadas, monitoreo de progresos de la estrategia y
levantamiento de lecciones aprendidas. Esto permitira
evaluar logros, dificultades, desafios y cualquier modi-
ficacion en el alcance que favorezca la implementacion
de la estrategia.

Al finalizar la segunda fase de ejecucion del plan, se
tendra una vision mas clara de las capacidades del
SINAC tanto hacia lo interno como en la interlocucion
con otros actores institucionales y grupos de interés
para conducir el tema de recurso hidrico. Ademas, se
contara con insumos para el préximo Plan Estratégico
Institucional del SINAC, en el que debera incorporarse
el tema.

El plan de accion no es un instrumento estatico, y
corresponde al SINAC efectuar cualquier ajuste de
acuerdo con la coyuntura y las necesidades que se
vayan identificando. Por ejemplo, le correspondera al
SINAC reflejar, en un nivel mas detallado de meses, las
actividades propuestas durante determinado afio, con
base en las capacidades potenciales y el involucramien-
to de diferentes departamentos y programas.

Muchas de las mejoras y el calibraje del plan proven-
dran de los mismos usuarios, particularmente de las
areas de conservacion, por la dinamica de trabajo y
funciones que desarrollan para impulsar la protec-
cion, conservacion y uso sostenible del recurso hidri-




co en los territorios. También se contempla el apoyo 12 Estructu ra Vs

de dreas de soporte del SINAC, dado que parte del

planteamiento se enfoca en identificar oportunidades y fases pa ra I a @
O

de mejora en la gestion operativa y administrativa que

esta relacionada directamente con la proteccion de los implementaCién

recursos hidricos segin mandato atribuido al SINAC.

d.de reciifso hidrico
*com@ parte de la
planificacicn. del

- SINAC -

“Ejeclicion de
actividades'y"
_recopilacion de
#resultados para
el monitoreQiyf
seguinTiento
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(mn)

El plan de accion contiene actividades propuestas para
los seis afios del periodo de vigencia de la estrategia,
periodo en el cual se irdn ejecutando actividades de
los cuatro ejes estratégicos. Por la organizacion de las
actividades, se prevé una implementacion en dos fases:

* Labores de organizacion, divulgacion y sensibilizacion sobre el tema del recurso
hidrico en la institucion y con actores clave para fortalecer alianzas.

* Gestion para que la estrategia sea aprobada por parte del érgano competente.

* Actualizacion (mapeos) de informacion clave sobre el estado de situacion del
recurso hidrico que favorezca la labor del SINAC y sus interlocuciones (a nivel
de actores, de politica publica, de instrumentos internos para la conservacion y
uso sostenible de los elementos de la biodiversidad, de oportunidades de acceso
a informacion, educacion y conocimiento, de procesos administrativos y de
soporte, etc.).

* Conduccion y desarrollo de acciones preliminares y puntuales para impulsar la
conservacion y uso sostenible del recurso hidrico.

* Aplicacion de instrumentos ya identificados/adaptados/disenados para apoyar a las
areas de conservacion.

* Espacios de trabajo consolidados con actores institucionales, incluidos los 6rganos del
MINAE con competencias sobre el tema, para favorecer la implementacion de la
estrategia.

* Alianzas clave establecidas con actores y grupos de interés.

* Oportunidades de aprendizaje y fortalecimiento de capacidades identificadas y en
aplicacion.

* Monitoreo de progresos de la estrategia y levantamiento de lecciones aprendidas.
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En la siguiente ilustracion se visualiza la estructura de
implementacion, tanto de la estrategia como del plan
de accion.

Esto permitira evaluar logros, dificultades, desafios y
cualquier modificacion en el alcance que favorezca la
implementacion de la estrategia.

llustracion 6. Estructura de implementacion de la Estrategia del SINAC para la
Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico

VIGENCIA 6 ANOS 2026 —

— 2021

Objetivo General

4 Ejes Estratégicos

4 Obijetivos Especificos

|0 Resultados Esperados

| 8 Acciones Estratégicas

64 ACTIVIDADES

Y

FASE |

13. Descripcion
de actividades

Las actividades del plan de accion se describen por eje
y por accion estratégica en los siguientes apartados.

En la tabla 7 puede observarse el detalle del crono-
grama y los actores involucrados, de tal forma que sea
posible ubicar en qué fase del plan de accion (I y/o 2)
se desarrollaran las actividades propuestas.

Y

FASE I

13.1. Eje I:
Coordinacion y
fortalecimiento de alianzas

&

A partir de lo programado en el eje | se trabajara en
la consolidacion y la incorporacion de la Estrategia
del SINAC para la Conservacién y Uso Sostenible
del Recurso Hidrico y su plan de accion como parte
del quehacer institucional. Asimismo, se impulsara la
coordinacién con otros actores institucionales y locales,
en aras de impulsar acciones, iniciativas y proyectos
que promuevan la conservacién y uso sostenible de los
recursos hidricos.
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La accion estratégica AE I.1.1 “Articular e incor-
porar el plan de acciéon de la estrategia en las
herramientas de planificacion institucional para
promover la gobernanza, proteccién y conserva-
cion de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos”
contempla actividades que estan relacionadas con la
interiorizacion del trabajo y la coordinacion con dife-
rentes departamentos y programas de la institucion.

Se prevé que estas actividades se inicien desde el pri-
mer afo de la estrategia, a excepcion de la actividad
[.1.1.6, que esta destinada a asegurar que en la formu-
lacion del préximo plan estratégico institucional del
SINAC se incluyan actividades y recursos para apoyar
el tema.

I.1.1.1. Socializar a nivel institucional y con socios estratégicos los contenidos de la Estrategia
del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico y su plan de

accion.

I.1.1.2. Gestionar la aprobacion de la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso
Sostenible del Recurso Hidrico y su plan de accion.

1.1.1.3. Identificar y documentar compromisos a corto plazo para apoyar implementacion de
esta estrategia por departamento y/o programa del SINAC (compromisos de dreas

técnicas, de soporte, entre otros).

I.1.1.4. Impulsar la incorporacion anual de actividades de apoyo a la implementacion del
Plan de Accion de la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del
Recurso Hidrico en el plan de trabajo interno de cada departamento y en la matriz
de articulacion del plan presupuesto (MAPP).

I.1.1.5. Dar seguimiento al cumplimiento de acciones planificadas sobre recurso hidrico por
los departamentos y programas.

1.1.1.6. Participar e incluir acciones estratégicas y de prevision presupuestaria sobre recurso
hidrico en la construccion del Plan Estratégico del SINAC.

La accion estratégica AE 1.2.1 “Impulsar la conso-
lidacion de un mecanismo de coordinacién per-
manente del SINAC con el MINAE para abordar
temas politico-estratégicos y técnicos vinculados
a la gestion del recurso hidrico” plantea acciones
de gestion e incidencia para impulsar una agenda pe-
riodica de coordinacion con el Viceministerio de Agua
y Mares (VAM) y con la Direccion de Agua (DA), a

efecto de recibir las orientaciones respectivas de es-
tas instancias del MINAE, érgano rector en recursos
hidricos, y coordinar temas comunes que fortalezcan
el desarrollo de la estrategia. EI SINAC propondra
puntos de agenda a ser sometidos a consideracion del
VAM y la DA. Estas actividades estan previstas a lo
largo de todo el periodo de vigencia de la estrategia.

1.2.1.1. Priorizar temas (politicos y estratégicos) de consulta y coordinacion con el VAM y con
la DA y someterlos a consideracion para apoyar la implementacién de la Estrategia
del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico.

1.2.1.2. Realizar gestiones de coordinacién con el VAM 'y con la DA.
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La accion estratégica AE 1.2.2 “Implementar el
Plan de Accién de la Estrategia del SINAC para
la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hi-
drico en espacios, mecanismos y estructuras de
gobernanza institucionales que apoyen la imple-
mentacion de su estrategia institucional y orga-
nizacional en los diferentes niveles (nacional, re-
gional y local) sobre recurso hidrico” contempla
actividades que permitan visualizar la forma en que
el SINAC coordinara acciones con érganos especifi-
cos del MINAE que tienen mandato sobre el recurso
hidrico, pero adicionalmente con otras instituciones,
sectores y grupos de interés. Para ello debe estable-
cerse un estado de situacion sobre roles asumidos por
diferentes actores vinculados al recurso hidrico (sea

por mandato o por iniciativa), politica publica asocia-
da, asi como mecanismos de gobernanza que estan en
funcionamiento.

Inicialmente, en los dos primeros anos se hara un le-
vantamiento de informacion actualizada que permitira
al SINAC ir fortaleciendo su insercion en espacios de
gobernanza establecidos. Es importante la labor de
abogacia de la institucion para que, en la construccién
de diferentes instrumentos de politica publica sobre
recurso hidrico, sea considerada la vision del SINAC
(por ejemplo, para la proxima actualizacion de la Po-
litica Nacional Hidrica y su plan de accién, se espera
que la institucion participe y aporte con insumos de
su estrategia).

1.2.2.1. Identificar roles y competencias especificando las funciones técnicas de los érganos
del MINAE y otras instituciones con competencia sobre el recurso hidrico, y elaborar
un instrumento que compile estas competencias.

1.2.2.2. Participar e incidir en los procesos de planificacién e implementacién de instrumentos
nacionales e interinstitucionales vinculados al recurso hidrico que desarrollan
instituciones y sectores, seglin sus competencias.

1.2.2.3. Elaborar un mapeo de instrumentos de politicas publicas vigentes sobre recurso
hidrico y su vinculacién con los mandatos y funciones del SINAC para la conservacién
y uso sostenible del recurso hidrico.

[.2.2.4. Elaborar un mapeo de los espacios y agendas interinstitucionales establecidos sobre
recurso hidrico e identificar roles del SINAC.

1.2.2.5. Participar en los espacios y mecanismos de gobernanza establecidos a nivel interinsti-
tucional para abordar el tema del recurso hidrico, segtin lo que competa al SINAC.

1.2.2.6. Evaluar periédicamente el avance de la implementacién del plan de accion de la
Estrategia del SINAC para la Conservacién y Uso Sostenible del Recurso Hidrico y
comunicar los resultados en los diferentes espacios de coordinacion.

Accion estratégica AE 1.3.1 “Coordinar y acompaiiar en la planificacion de las areas de conservacion
y
para fortalecer la gestion del recurso hidrico en los niveles regional y local”

1.3.1.1. Revisar y ajustar los instrumentos existentes de planificacién y reporte de actividades
realizadas sobre recurso hidrico en las dreas de conservacion.

1.3.1.2. Identificar los roles de los diferentes enlaces de recurso hidrico dentro de las dreas de

conservacion.

1.3.1.3. Ejecutar conjuntamente actividades mediante la asignacion de roles a los diferentes
enlaces de las dreas de conservacion e integrar esto en las herramientas de planificacién.




La accion estratégica AE. 1.3.2 “Promover alian-
zas con actores en el nivel regional y local para
fortalecer la protecciéon y conservacion del uso
de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos” se
enfoca en elaborar un mapeo de actores y socios a
nivel local por area de conservacién, considerando las
iniciativas en desarrollo o potenciales, a fin de buscar
espacios de encuentro y trabajo conjunto que favorez-
can la implementacion de iniciativas de conservacion y
uso sostenible del recurso hidrico. Contempla la parti-
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cipacion de diferentes actores y grupos de interés. Se
prevé desarrollar estas actividades a partir del segun-
do afio de implementacion de la estrategia.

En el anexo 2 se presenta un listado de instituciones,
organos Yy actores sugeridos para que el SINAC coor-
dine acciones y temas, segln se ha visto reflejada la
planificacién del eje |. Esta propuesta surge de los
aportes de los talleres de consulta y validacion realiza-
dos en octubre de 2020.

1.3.2.1. Elaborar por drea de conservacion un diagnéstico de necesidades segtn las actividades

planificadas.

1.3.2.2 Elaborar por drea de conservacion un mapeo de actores y socios estratégicos regio-

nales y locales, con desglose de los proyectos e iniciativas que desarrollan y promueven.

1.3.2.3. Gestionar, fortalecer ylo establecer alianzas con actores locales para implementar
acciones vinculadas con la proteccion del recurso hidrico (iniciativas, proyectos,
capacitaciones, etc.).

1.3.2.4 Gestionar la inclusion de perfiles de proyectos relacionados con recurso hidrico en los
portafolios de dlianzas estratégicas de las dreas de conservacion.

13.2 Eje 2: Gestion para la
proteccion y conservacion

del uso de cuencas

hidrograficas y los sistemas hidricos

En el eje 2 se plantea analizar integralmente las herra-
mientas técnicas utilizadas para gestionar la conserva-
cién y manejo sostenible de la biodiversidad, y adaptar
aquellos elementos necesarios de estos instrumentos,
de manera que permitan promover una adecuada pre-
vencion, proteccion y control de los recursos hidricos.

Con la accion estratégica AE “2.1.1. Transversali-
zar funciones, en las diferentes instancias del Sl-
NAC, sobre recurso hidrico en los instrumentos
técnicos de conservacion y manejo sostenible de
la biodiversidad”, se trabajard durante la primera
fase del plan de accion en el anilisis de los compo-

nentes de biodiversidad que el SINAC gestiona, a fin
de identificar el respaldo legal y técnico de los mis-
mos y proponer ajustes para aplicar los elementos
que sean pertinentes al manejo de los recursos hi-
dricos. Esta labor debe hacerse en conjunto con las
areas de accion del Departamento de Conservacion
y Uso Sostenible de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos (CUSBSE).

Para la segunda fase del plan de accion, se espera haber
jerarquizado e iniciado la aplicacion de instrumentos
técnicos institucionales ajustados para la prevencion,
proteccion y control de los recursos hidricos.

En el anexo 3 se presenta un listado de instrumen-
tos técnicos que, segln aportes de los participantes
de los talleres de consulta y validacion de octubre
2020, deben ajustarse para incorporar apropiada-
mente elementos de proteccion y conservacion de
recursos hidricos, respondiendo a esta accién estra-
tégica AE 2.1.1.
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2.1.1.1.Andlizar y gestionar la mejora de la normativa legal y técnica de los componentes de
biodiversidad gestionados por el SINAC y su vinculacién con la proteccién, conser-
vacion y uso sostenible de cuencas hidrogrdficas y sistemas hidricos.

2.1.1.2. Ajustar instrumentos técnicos institucionales desarrollados con elementos sobre
manejo, uso sostenible, recuperacién, prevencién, proteccion y control del recurso

hidrico.

La accion estratégica AE 2.2.1 “Acompaiiar a las
areas de conservacion en la implementacion del
Canon por Aprovechamiento de Agua (CAA) y
otros mecanismos econémicos’’ se centra en apo-
yar a las dreas de conservacion en la mejora de sus
capacidades para gestionar y formular iniciativas a ser
financiadas con los recursos del CAA y cualquier otro

mecanismo econdmico; asimismo, fortalecer mecanis-
mos de monitoreo y medicion de la efectividad del uso
de este instrumento. Las acciones de asesoramiento
a las areas de conservacion inician desde el segundo
ano de vigencia de la estrategia, en tanto que las de-
mas actividades que requieren de esfuerzos de diseno
de mecanismos e instrumentos se programan para los
tres Ultimos anos.

2.2.1.1.Acompanar a las dreas de conservacion en los procesos de formulacion de iniciativas
que serdn financiadas a través de los recursos del CAA y cualquier otro mecanismo
econémico, que impacten de manera positiva sobre la sostenibilidad de los recursos

hidricos.

2.2.1.2. Implementar un mecanismo de evaluacion y rendicién de cuentas de las actividades
de conservacion y uso sostenible del recurso hidrico que realizan las dreas de

conservacion.

2.2.1.3. Dotar de herramientas, equipo y estudios técnicos a las dreas de conservacion para

desarrollar acciones sobre recurso hidrico.

2.2.1.4. Disefar e implementar un sistema de gestion de la informacion generada sobre
recurso hidrico de acceso a las dreas de conservacion (base de datos en lineq,
software con informacion sobre recurso hidricos, estudios, normativa, etc.).

La accion estratégica AE 2.2.2 “Acompafiar en
la aplicacion de instrumentos o mecanismos
complementarios (econémicos y no econémicos)
para el financiamiento de la proteccion y mejora del
recurso hidrico” propone explorar e identificar otras
alternativas de mecanismos de financiamiento para
la proteccion del recurso hidrico que eventualmente
complementen los esfuerzos desarrollados con el
CAA.

Se trata de una labor diagnéstica programada para el
final del periodo de vigencia de la estrategia, de ma-
nera que, al finalizar la implementacién, se cuente con
un “estado de situacion” de oportunidades que pueda
aprovechar el SINAC eventualmente (ejemplo: meca-
nismos financieros, tarifas hidricas para contribuir a la
conservacioén y restauracion de cuencas, entre otros.).

2.2.2.1.Andlizar opciones de mecanismos existentes para el financiamiento de la proteccién,
uso sostenible, manejo, recuperacion, prevencion y control y mejora del recurso hidrico
(estado de situacion que contemple: diagndstico, lecciones aprendidas, insumos para
el desarrollo de nuevos mecanismos, actores potenciales para efectuar las coordina-

ciones pertinentes, entre otros).

2.2.2.2 Desarrollar mecanismos para el financiamiento de la proteccion, uso sostenible,
manejo, recuperacion, prevencion y control, y mejora del recurso hidrico.




También se contemplan acciones destinadas a im-
pulsar la recuperacion y restauracion de areas de
proteccion hidrica y cuencas hidrograficas.

La accién estratégica AE 2.3.1 “Implementar las ac-
ciones del Plan de Accién de la Politica Nacional de
Areas de Proteccién de Rios, Quebradas, Arroyos y
Nacientes, responsabilidad del SINAC, y la aplica-
cion de herramientas de restauracion de cuencas
hidrograficas” propone estructurar un esquema de
trabajo en el cual se promuevan, fortalezcan y acompa-
fien acciones de recuperacion de riberas y restauracion
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de zonas de proteccion del recurso hidrico y restaura-
cion de cuencas hidrograficas, asi como reforestacion,
entre otros. Para ello se identificaran las herramientas
mas apropiadas y se estableceran criterios que permitan
priorizar areas vulnerables, como es el caso de los hu-
medales. Entre los criterios se consideraran zonas como
areas silvestres protegidas, sitios de importancia para la
conservacion, rutas de conectividad en corredores bio-
logicos, entre otros. Estas acciones deberan ser consis-
tentes con lo que plantea la Estrategia Nacional “5R”
de Paisajes de Costa Rica: Rehabilitacion, Restauracion,
Regeneracion, Reforestacion y Recuperacion.

2.3.1.1. Crear un inventario de herramientas para la recuperacion y restauracion de dreas de
proteccioén del recurso hidrico y restauracion de cuencas hidrogrdficas aplicables en el
pais (protocolos, guias o manuales).

2.3.1.2. Priorizar dreas o sitios para destinar los esfuerzos de restauracion o recuperacion de
dreas de proteccion del recurso hidrico y restauracion de cuencas hidrogrdficas.

2.3.1.3. Identificar las herramientas para aplicar en las dreas priorizadas (entre ellas,
humedales y dreas de proteccion hidrica).

2.3.1.4.Apoyar la implementacion de proyectos de recuperacion de dreas de proteccion del
recurso hidrico y restauracién de cuencas hidrogrdficas, coordinando con diferentes
actores.

13.3 Eje 3: Investigacion,
educacion y gestion del
conocimiento

Las acciones estratégicas y actividades de este eje se
enfocan en identificar oportunidades de investigacion,
fortalecimiento de capacidades y de intercambio de in-
formacion que fortalezcan las capacidades del SINAC
para gestionar la conservacién y uso sostenible del re-
curso hidrico. Todo lo que se produzca a través de ac-
tividades desarrolladas conforme al eje 3 esta llamado
a ser sistematizado, a efecto de comunicar y compartir
conocimientos entre los funcionarios(as) del SINAC y
los grupos de interés con los cuales se articulan accio-
nes de proteccion y conservacion del recurso hidrico.

La accion estratégica AE 3.1.1 “ldentificar, de ma-
nera conjunta con otros programas del SINAC,
las iniciativas de investigacion y monitoreo eco-
légico para la gestion de la conservacién y uso
sostenible del recurso hidrico” contempla un tra-
bajo de coordinacién hacia lo interno del SINAC
con el Programa Nacional de Investigacion, a fin de
determinar la factibilidad o el estado de avance de
investigaciones sobre recurso hidrico de acuerdo
con los perfiles de proyectos ya contemplados en
la Estrategia Nacional de Investigacion del SINAC
2014-2024. Complementariamente, se abordaran
los proyectos de investigacién que la institucion
autoriza y que puedan ser de interés para fortale-
cer la gestidn sobre el recurso hidrico que realiza
el SINAC.
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3.1.1.1. Revisar, andlizar y proponer, en coordinacion con el Comité Técnico de Investigacion y
Monitoreo, nuevas opciones de investigacion sobre recurso hidrico contempladas en el
portafolio de perfiles de proyectos de investigacion de la Estrategia Nacional de
Investigacion del SINAC 2014-2024.

3.1.1.2. Identificar dentro del listado de proyectos de investigacion autorizados e inscritos en la
base de datos del SINAC aquellos que son de interés para el Programa de Recurso

Hidrico.

La accion estratégica AE 3.1.2. “Gestionar alian-
zas con instituciones, la academia, el sector cien-
tifico y organizaciones no gubernamentales para
el desarrollo de investigacion aplicada y monito-
reo ecolégico sobre sistemas hidricos” involucra
el desarrollo de un inventario de alternativas po-
tenciales de investigacion sobre temas de recurso

hidrico que se estén propiciando o desarrollando y
representen una oportunidad para el SINAC. Esto
permite identificar también mecanismos de arti-
culacion con el sector académico, que se pueden
materializar a través de convenios previamente es-
tablecidos o con el inicio de nuevas alianzas.

3.1.2.1. Andlizar y mapear alternativas de investigaciones potenciales generadas o en proceso
de desarrollo por parte de instituciones, la academia, centros de investigacion
(nacionales e internacionales) y ONG, asi como los mecanismos de colaboracién
requeridos para el intercambio de informacion.

3.1.2.2. Revisar y sistematizar el estado actual de los convenios suscritos por el SINAC con
centros académicos, centros de investigacion y ONG.

3.1.2.3. Gestionar la renovacion de convenios entre el SINAC e instituciones y centros
académicos o de investigacion y ONG a fin de impulsar, colaborar y acceder a
investigaciones sobre recurso hidrico.

3.1.2.4. Fomentar el establecimiento de nuevas alianzas (acuerdos y cartas de entendimiento,
por ejemplo) con instituciones, con el sector académico cientifico y ONG para el
desarrollo de investigaciones sobre recurso hidrico estratégicas para el SINAC.

En el anexo 4 se citan temas posibles de investigacion
en recursos hidricos que pueden trabajarse
conjuntamente con la academia y que fueron sugeridos
al SINAC por parte de representantes de este sector
en el marco de los talleres de consulta y validacion de
octubre de 2020.

La accion estratégica AE 3.2.1 “Sistematizar y ana-
lizar la informacion generada en el SINAC sobre
gestion del recurso hidrico” plantea analizar infor-
macion que es generada por el SINAC sobre el moni-
toreo de los componentes de la biodiversidad (fores-
tal, vida silvestre, ecosistemas, patrimonio natural del
Estado, amenazas por incendios, Programa Nacional
de Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC), indicadores
del Programa Nacional de Humedales que se repor-
tan a la Convencion Ramsar, indicadores que el SINAC

reporta a los informes nacionales de cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros.) a
efecto de identificar elementos relacionados con pro-
teccion y conservacion de recursos hidricos y cuencas
hidrograficas. Este analisis puede conducir a plantear
nuevas métricas o indicadores especificos para recur-
sos hidricos, que eventualmente podran ser calculados.

En el anexo 5 se citan mecanismos de monitoreo
vinculados al recurso hidrico vigentes, varios de ellos
emitidos por decreto ejecutivo, que pueden ser con-
siderados por el SINAC a fin de robustecer su ana-
lisis sobre el monitoreo de elementos de biodiversi-
dad vinculados al recurso hidrico. Estos mecanismos
fueron propuestos por el VAM y por actores en los
talleres de consulta y validacion de la estrategia, en
octubre de 2020.
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3.2.1.1. Andlizar los programas existentes de gestion de la biodiversidad a cargo del SINAC e
identificar en ellos los indicadores asociados al recurso hidrico para su seguimiento en

el tiempo.

3.2.1.2. Identificar una propuesta de indicadores adicionales sobre gestién del recurso hidrico
que deberian ser calculados y monitoreados por el SINAC, segtn sea requerido.

3.2.1.3. Sistematizar, retroalimentar e informar sobre los resultados de indicadores de recurso
hidrico que ya existen en los niveles central y regional.

3.2.1.4. Establecer intercambios de informacién sobre recurso hidrico a lo interno del SINAC y
con socios estratégicos, mediante mecanismos oficiales y formales.

La accion estratégica AE 3.2.2 “Comunicar e inter-
cambiar conocimientos sobre el recurso hidrico”
se enfoca en desarrollar actividades para compartir e
intercambiar informacion técnica sobre recursos hi-
dricos que abarca desde normativa vigente, genera-
cion y provision de instrumentos y productos técni-

co-cientificos, hasta experiencias y buenas practicas
desarrolladas para la conservacion y uso sostenible del
recurso hidrico. El éxito de esta recopilacién radica en
un adecuado involucramiento con los actores locales
y grupos de interés vinculados a iniciativas de protec-
cion del recurso. Para ello es vital el rol de las areas
de conservacion.

3.2.2.1. Compartir informacién técnica sobre recurso hidrico con diferentes departamentos y
las dreas de conservacién del SINAC (proveniente de estudios, plataformas,
indicadores, informes nacionales e internacionales, entre otros).

3.2.2.2. Establecer y conducir una agenda periédica para intercambiar experiencias y buenas
prdcticas sobre conservacién y uso sostenible del recurso hidrico en los diferentes
niveles (con dependencias del SINAC y con actores locales vinculados al recurso).

3.2.2.3. Sistematizar y divulgar buenas prdcticas sobre conservacién y uso sostenible del
recurso hidrico.

La accion estratégica AE 3.3.1 “Analizar los reque-
rimientos de formacién y aprendizaje de los fun-
cionarios(as) del SINAC en materia de recurso
hidrico (demanda)” se centra en identificar cuales
son los conocimientos que los funcionarios(as) del
SINAC requieren fortalecer, y en particular de las
areas de conservacion, para apoyar sus labores de
gestion del recurso hidrico. La pretension es defi-
nir un perfil técnico para la figura de un “gestor de
recurso hidrico” en las areas de conservacion, que

establezca las competencias, destrezas y conoci-
mientos minimos a fin de conducir apropiadamente
el plan de accién de la estrategia, no solamente en-
focada en labores operativas, sino también geren-
ciales para planificacion y formulacion de proyectos
a ser financiados con el CAA. El tema hidrico debe
ser integrado estratégicamente en los diferentes
departamentos de las areas de conservacion; no
debe visualizarse solamente como tarea asignada a
un funcionario(a) especifico.
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3.3.1.1. Priorizar y categorizar temas de formacion necesarios para fortalecer las capacidades
de los funcionarios(as) SINAC en materia de recurso hidrico (en la SE y en las dreas

de conservacion).

3.3.1.2. Definir el perfil técnico de conocimientos, destrezas y habilidades en recurso hidrico
que deben tener los funcionarios(as) de las areas de conservacion (figura de una
persona gestora de recurso hidrico).

3.3.1.3. Gestionar el desarrollo de un médulo de capacitacion (permanente y continuo) y
refrescamiento sobre recurso hidrico y la normativa vigente respectiva, asi como
herramientas técnicas y de planificacion institucionales.

Con la accion estratégica AE 3.3.2. “Analizar las
oportunidades de formacion, educacion y capaci-
tacién sobre recurso hidrico existentes a nivel na-
cional e internacional (demanda)” se indagara cual
es la oferta formativa en términos de opciones de
capacitacién, cursos, pasantl'as, seminarios, talleres,
diplomados, a la que sea factible acceder para apoyar
a los funcionarios(as) del SINAC, tomando en cuenta

recursos disponibles o gestionables (por ejemplo, ana-
lizar oportunidades para el financiamiento de acciones
de educacion ambiental con el MINAE, que puedan
ser enfocadas hacia el recurso hidrico). El anexo 6 de-
talla algunas opciones identificadas y propuestas por
representantes del sector académico, durante la in-
terlocucion de los talleres de consulta y validacion de
la estrategia.

3.3.2.1. Readlizar un inventario de opciones disponibles de formacion, pedagégicas y de apoyo
técnico, relacionadas a la conservacion y proteccion del recurso hidrico.

3.3.2.2. Establecer coordinaciones interinstitucionales para evaluar opciones potenciales de
financiamiento de educacién ambiental en materia de recurso hidrico.

La accion estratégica AE 3.3.3. “Implementar ac-
ciones de formacion, educacion y capacitacion
sobre recurso hidrico ejecutadas por el SINAC”
pretende que al menos durante la segunda fase del
plan de accion se haya logrado ejecutar una o mas ac-

ciones formativas en recurso hidrico, de acuerdo con
las opciones identificadas y las alianzas establecidas.
Se favorecera la participacion de la mujer en estas ac-
ciones formativas y, posteriormente, en la aplicacion
practica de los conocimientos adquiridos.

3.3.3.1. Ejecutar acciones de formacion sobre recurso hidrico a los funcionarios(as) del SINAC
(incluyen: capacitacion, cursos, pasantias, seminarios, talleres, diplomados, etc.).

3.3.3.2. Impulsar la aplicacion de los conocimientos adquiridos en acciones propias de la

gestion del recurso hidrico.

3.3.3.3. Promover de manera conjunta con los enlaces de educacién ambiental acciones de
formacion, educacion y capacitacion hacia los socios estratégicos.
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&

En este eje se identifican y proponen acciones de carac-
ter interno orientadas a mejorar capacidades adminis-
trativas y financieras del SINAC que fortalezcan la pro-
teccion del recurso hidrico. Prevé el involucramiento de
areas asesoras (staff), administrativas y de soporte.

13.4 Eje 4: Gestion
administrativa y financiera

La accidn estratégica AE 4.1.1 “Facilitar el acceso
al proceso de contratacion administrativa del Sl-
NAC mediante la construccion de herramientas,
mecanismos, protocolos, entre otros” se enfoca
en impulsar la adecuada incorporacion de la estrategia
en diferentes instrumentos de planificacion del SINAC,

como, por ejemplo, la matriz de articulacion del plan
presupuesto (MAPP) y posteriormente en el Plan Es-
tratégico Institucional (PEIl). También se trabajara con
el fortalecimiento de capacidades administrativas para
aquellos funcionarios(as) que apoyan los procesos de
adquisiciones asociados a la implementacion del CAA,
y con la identificacion de oportunidades de mejora a
los procesos de transferencia de recursos del CAA.

Dado que el SINAC es una de las tres instituciones
comprometidas en la implementacién de la estrategia
conjunta del CAA, se propone que las personas
gestoras del recurso hidrico den seguimiento a las
funciones técnicas que, en el marco de esta estrategia
como se le atribuyen a la institucion, a fin de tener
claridad en el alcance del SINAC y poder asi establecer
coordinaciones con la DA y con el Fonafifo.

4.1.1.1. Ajustar instrumentos de planificacion institucional para asegurar la inclusién de
actividades relacionadas al CAA (ej. MAPP).

4.1.1.2. Mejorar capacidades administrativas en el personal involucrado en los procesos de
adquisicion de bienes y servicios (contrataciones) asociados a la implementacion del

CAA.

4.1.1.3. Promover la conformacion de un equipo interdepartamental en el SINAC para
identificar oportunidades de mejora a los mecanismos y procedimientos de
transferencia de recursos del CAA.

4.1.1.4. Establecer como una de las funciones de las personas gestoras del recurso hidrico el
seguimiento a las acciones técnicas del SINAC.

4.1.1.5. Coordinar acciones con las instituciones vinculadas al CAA (Comision Tripartita del
Recurso Hidrico del CAA. Estrategia Conjunta SINAC, Fondfifo, DA, pdg. 70).

La accion estratégica AE 4.1.2. “Gestionar la coo-
peracion financiera y técnica para apoyar al Sl-
NAC en la conduccién de la Estrategia del SINAC
para la Conservacion y Uso Sostenible del Recur-
so Hidrico” contempla actividades en las que es
fundamental el apoyo del Departamento de Coope-
racion Técnica y Financiera (CTF), por sus compe-

tencias de gestion con 6rganos donantes externos,
pero también por la articulacion que debe hacer
con las areas y departamentos del SINAC para la
formulacién, analisis, negociacion, gestion y ejecu-
cion de cooperacion nacional e internacional. En el
caso particular del recurso hidrico, la articulacion
entre CTF y el IRT sera fundamental.

4.1.2.1. Identificar las necesidades y prioridades de cooperacion para proteger y conservar las

cuencas y sistemas hidricos.

4.1.2.2. Identificar los posibles cooperantes para el financiamiento de proyectos de cooperacion

a nivel nacional e internacional.

4.1.2.3. Identificar los posibles socios para establecer alianzas, tomando como base la
Estrategia Organizacional de Alianzas del SINAC.
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4.1.2.4. Suscribir los convenios de cooperacion y las herramientas para las alianzas
estratégicas en el marco de la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso
Sostenible del Recurso Hidrico.

4.1.2.5. Formular y negociar proyectos de cooperacion en el marco de la Estrategia del SINAC
para la Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Hidricos.

14. Cronograma
del Plan de Accion

Seguidamente, en la tabla 6 se detalla el cronograma
de actividades segun el resultado esperado y la accion
estratégica correspondiente. Como se indico, este

Tabla 6. Plan de Accién de la Estrategia

EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES

instrumento es flexible y sujeto a ajustes que debera
hacer el SINAC, en particular IRT, como “gestor del

proceso” de apropiacion de la estrategia.

Actores

Eje 1: Coordinacion y fortalecimiento de alianzas

Resultado esperado I.1 (RE I.1):

Plan de Accion de la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico incor-

porado en las herramientas de planificacién institucional

AE L.1.1. Articular e incorporar el plan de accién de la estrategia en las herramientas de planificacion institu-

cional para promover la gobernanza, proteccion y conservacion de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos.

[.1.1.1. Socializar a nivel institucional y con socios estratégicos
los contenidos de la Estrategia del SINAC para la Conserva-
cion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico y su Plan de Accion.

IRT, Departa-
mentos del Sl-
NAC, AC

[.1.1.2. Gestionar la aprobacién de la Estrategia del SINAC para
la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico y su plan
de accion.

DT, IRT, CONAC

[.1.1.3. Identificar y documentar compromisos a corto plazo
para apoyar la implementacion de esta estrategia por departa-
mento y/o programa del SINAC (compromisos de areas técni-
cas, de soporte, entre otros).

Departamentos
del SINACy AC

[.1.1.4. Impulsar la incorporacion anual de actividades de apo-
yo a la implementacion del Plan de Accién de la Estrategia del
SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso
Hidrico en el plan de trabajo interno de cada departamento
y en la matriz de articulacion del plan presupuesto (MAPP).

Departamentos
del SINACy AC

Continta
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Tabla 6. Plan de Accién de la Estrategia

EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES

I.I.1.5. Dar seguimiento al cumplimiento de acciones plani- | Departamentos
ficadas sobre recurso hidrico por los departamentos y pro- | del SINACy AC
gramas.

I.1.1.6. Participar e incluir acciones estratégicas y de prevision | Departamentos
presupuestaria sobre recurso hidrico, en la construccion del | del SINAC y AC

Plan Estratégico del SINAC.

Resultado esperado 1.2 (RE 1.2):

Incorporar en las herramientas de planificacion institucional (en las areas de conservacion y Secretaria Ejecutiva) las accio-

nes del Plan de Accion de la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico

AE 1.2.1. Impulsar la consolidacién de un mecanismo de coordinacion permanente del SINAC con el MINAE para abordar

temas politico-estratégicos y técnicos vinculados a la gestion del recurso hidrico.

1.2.1.1. Priorizar temas (politicos estratégicos) de consulta y
coordinacion con el VAM y con la DA y someterlo a consi-
deracion para apoyar la implementacién de la Estrategia del
SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible del Recurso
Hidrico.

SE, DT, IRT

1.2.1.2. Realizar gestiones de coordinacién con VAM y DA.

IRT, VAM, DA (y
otros o6rganos del
MINAE que este
ministerio defina)

AE 1.2.2. Implementar el Plan de Accion de la Estrategia del SINAC para la Conservacién y Uso Sostenible del Recurso

Hidrico en espacios, mecanismos y estructuras de gobernanza institucionales que apoyen la implementacion de su
estrategia institucional y organizacional en los diferentes niveles (nacional, regional y local) sobre recurso hidrico.

1.2.2.1. Identificar roles y competencias especificando las fun-
ciones técnicas de los 6rganos del MINAE y otras institucio-
nes con competencia sobre el recurso hidrico y elaborar un
instrumento que compile estas competencias.

IRT

1.2.2.2. Participar e incidir en los procesos de planificacion e
implementacion de instrumentos nacionales e interinstitucio-
nales vinculados al recurso hidrico que desarrollan institucio-
nes y sectores, seglin sus competencias.

IRT

1.2.2.3. Elaborar un mapeo de instrumentos de politicas pu-
blicas vigentes sobre recurso hidrico y su vinculacion con los
mandatos y funciones del SINAC para la conservacién y uso
sostenible del recurso hidrico.

SE-SINAC, DT,
IRT

1.2.2.4. Elaborar un mapeo de los espacios y agendas interins-
titucionales establecidos sobre recurso hidrico e identificar
roles del SINAC.

IRT

Continta
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Tabla 6. Plan de Accion de la Estrategia

EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y

ACTIVIDADES
1.2.2.5. Participar en los espacios y mecanismos de gobernan-  IRT
za establecidos a nivel interinstitucional para abordar el tema
del recurso hidrico, segin lo que competa al SINAC.
1.2.2.6. Evaluar periédicamente el avance de la implementacion | IRT SE-SINAC,
del Plan de Accion de la Estrategia del SINAC para la Conser- DT

vacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico y comunicar los
resultados en los diferentes espacios de coordinacion.

Resultado esperado 1.3 (RE 1.3.):

Mecanismo de coordinacion establecido entre el SINAC y actores regionales y locales vinculados al recurso hidrico

AE. 1.3.I. Coordinar y acompanar en la planificacion de las areas de conservacion para fortalecer la gestion del recurso

hidrico en el nivel regional y local.

I.3.1.1. Revisar y ajustar los instrumentos existentes de pla-
nificacion y reporte de actividades realizadas sobre recurso
hidrico en las AC.

IRT, enlaces de
diferentes depen-
dencias de las AC

1.3.1.2. ldentificar los roles de los diferentes enlaces dentro
de las AC.

IRT, enlaces de
recurso hidrico
(RH)*, enlaces de
los diferentes de-
partamentos de
las AC

I.3.1.3. Ejecutar conjuntamente actividades mediante la asig-
nacion de roles a los diferentes enlaces de las AC e integrar
esto en las herramientas de planificacion anual.

IRT, enlaces de
RH* 'y enlaces de
los diferentes pro-
gramas en las AC

AE. 1.3.2. Promover alianzas con actores en el nivel regional y local para fortalecer la proteccion y conservacion del uso

de cuencas hidrogrificas y sistemas hidricos

1.3.2.1. Elaborar por area de conservacién (AC) un diagnosti-
co de necesidades segln las actividades planificadas.

Director AC,
enlace RH*, enla-
ce de alianzas y
participacion ciu-
dadana y gober-
nanza

1.3.2.2. Elaborar por AC un mapeo de actores y socios es-
tratégicos regionales y locales, con desglose de proyectos e
iniciativas que desarrollan y promueven.

Director AC, en-
lace RH*, enlace
de alianzas y par-
ticipacion  ciuda-
dana y gobernan-
za (PCG)

*Persona gestora del recurso hidrico

Continta
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Tabla 6. Plan de Accién de la Estrategia

EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES

1.3.2.3. Gestionar, fortalecer y/o establecer alianzas con ac-
tores locales para implementar acciones vinculadas con la
proteccion del recurso hidrico (iniciativas, proyectos, capaci-
taciones, entre otros).

Director AC, en-
lace RH*, enlace
de alianzas y par-
ticipacion  ciuda-
dana y gobernan-
za (PCG)

1.3.2.4 Gestionar la inclusion de perfiles de proyecto relacio-
nados con recurso hidrico en los portafolios de alianzas estra-
tégicas de las AC.

Director AC, en-
lace RH*, enlace
de alianzas y par-
ticipacion  ciuda-
dana y gobernan-
za (PCG)

Eje 2: Gestion para la proteccion y conservacion de cuencas hidrograficas y sistemas hi-

dricos

Resultado esperado 2.1 (RE 2.1):

Instrumentos técnicos desarrollados para promover la proteccion y conservacion del recurso hidrico, y en aplicacion

AE 2.1.1. Transversalizar de funciones, en las diferentes instancias del SINAC, sobre recurso hidrico en los instrumentos

técnicos de conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad.

2.1.1.1. Analizar y gestionar la mejora de la normativa legal y CUSBSE, PPC,
técnica de los componentes de biodiversidad gestionados por | IRT, PCG

el SINAC y su vinculacion con la proteccion, conservacion y

uso sostenible de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos.

2.1.1.2. Ajustar instrumentos técnicos institucionales desarro- | Dirige: DT;
llados con elementos sobre manejo, uso sostenible, recupe- = CUSBSE, PPC,
racion, prevencion, proteccion y control del recurso hidrico. | IRT, PCG

Resultado esperado 2.2. (RE 2.2):

Instrumentos para el financiamiento de la proteccion, uso sostenible y recuperacion de los ecosistemas aplicados en

forma efectiva y eficiente

2.2.1.1. Acompanar a las AC en los procesos de formulacion
de iniciativas que seran financiadas a través de los recursos del
CAAy cualquier otro mecanismo econdémico, que impacten de
manera positiva sobre la sostenibilidad de los recursos hidricos.

IRT

2.2.1.2. Implementar un mecanismo de evaluacién y rendicion
de cuentas de las actividades de conservacién y uso sostenible
del recurso hidrico que realizan las AC.

IRT

2.2.1.3. Dotar de herramientas, equipo y estudios técnicos a
las AC para desarrollar acciones sobre recurso hidrico.

SE-SINAC, DT,
IRT

*Persona gestora del recurso hidrico

Contintia
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Tabla 6. Plan de Accion de la Estrategia

EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES

2.2.14. Disefar e implementar un sistema de gestion de la
informacion generada sobre recurso hidrico de acceso a las
AC (base de datos en linea, software con informacion sobre
recursos hidricos, estudios, normativa, entre otros).

AE 2.2.2 Acompanar en la aplicacion de instrumentos o mecanismos complementarios (econémicos y no econémicos)
para el financiamiento de la proteccion y mejora del recurso hidrico

2.2.2.1. Analizar opciones de mecanismos existentes para el
financiamiento de la proteccién, uso sostenible, manejo, re-
cuperacion, prevencion, control y mejora del recurso hidrico
(estado de situacion que contemple: diagnostico, lecciones
aprendidas, insumos para el desarrollo de nuevos mecanis-
mos, actores potenciales para efectuar las coordinaciones
pertinentes, entre otros).

CUSBSE, PPC,
IRT, PCG

2.2.2.2 Desarrollar mecanismos para el financiamiento de la
proteccion, uso sostenible, manejo, recuperacioén, prevencion
y control, y mejora del recurso hidrico.

CUSBSE, PPC,
IRT, PCG

Resultado esperado 2.3. (RE 2.3):

Acciones fortalecidas de recuperacion y restauracion de areas de proteccion del recurso hidrico y cuencas hidrograficas

AE 2.3.I. Implementar de las acciones del Plan de Accion de la Politica Nacional de Areas de Proteccion de Rios,

Quebradas, Arroyos y Nacientes, responsabilidad del SINAC, y la aplicar de herramientas de restauracién de cuencas
hidrograficas

2.3.1.1. Crear un inventario de herramientas para la recupera- | CUSBSE, PPC,
cion y restauracion de areas de proteccion del recurso hidrico | IRT, PCG

y restauracion de cuencas hidrograficas aplicables en el pais

(protocolos, guias o manuales).

2.3.1.2. Priorizar areas o sitios para destinar los esfuerzos de | CUSBSE, PPC,
restauracion o recuperacion de areas de proteccion del re-  IRT, PCG
curso hidrico y restauracion de cuencas hidrograficas.

2.3.1.3. Identificar las herramientas para aplicar en las areas | CUSBSE, PPC,
priorizadas (entre ellas, humedales y areas de proteccién hi- IRT, PCG
drica).

2.3.1.4. Apoyar la implementacion de proyectos de recupera- | CUSBSE, PPC,
cion de areas de proteccion del recurso hidrico y restauracion | IRT, PCG

de cuencas hidrogrificas, coordinando con diferentes actores.

Eje 3: Investigacion, educacion y gestion del conocimiento

Contintia
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Tabla 6. Plan de Accién de la Estrategia

EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES

Resultado esperado 3.1. (RE 3.1).

Iniciativas de investigacion y monitoreo ecolégico sobre recurso hidrico priorizadas y gestionadas por el SINAC para

fortalecer sus capacidades de gestion de la conservacion y uso sostenible de este recurso.

AE 3.1.1. Identificar en conjunto con otros programas del SINAC las iniciativas de investigacion y monitoreo ecologico

para la gestion de la conservacion y uso sostenible del recurso hidrico

3.1.1.1. Revisar, analizar y proponer, en coordinacién con el
Comité Técnico de Investigacion y Monitoreo, nuevas opcio-
nes de investigacion sobre recurso hidrico contempladas en
el portafolio de perfiles de proyectos de investigacion de la
Estrategia Nacional de Investigacion del SINAC 2014 - 2024

Comité Técnico
de Investigacion
y Monitoreo, IRT,
Investigacion,
CUSBSE

3.1.1.2. Identificar dentro del listado de proyectos de investiga-
cion autorizados e inscritos en la base de datos del SINAC aque-
llos que son de interés de para el Programa Nacional Manejo del
Recurso Hidrico y Cuencas Hidrgraficas.

AE 3.1.2. Gestionar de alianzas con instituciones, la academia,

cion aplicada y monitoreo ecolégico sobre sistemas hidricos

IRT, Investigacion,
CUSBSE

el sector cientifico y ONG para el desarrollo de investiga-

3.1.2.1. Analizar y mapear alternativas de investigaciones po-
tenciales generadas o en proceso de desarrollo por parte de
instituciones, la academia, centros de investigacion (nacionales
e internacionales) y ONG, asi como los mecanismos de cola-
boracion requeridos para el intercambio de informacion.

IRT, Investigacion,
CUSBSE

3.1.2.2. Revisar y sistematizar el estado actual de los conve-
nios suscritos del SINAC con centros académicos, centros de
investigacion y ONG.

IRT, Investigacion,
CUSBSE

3.1.2.3. Gestionar la renovacion de convenios entre el SINAC
e instituciones y centros académicos, de investigacion y ONG
a fin de impulsar, colaborar y acceder a investigaciones sobre
recurso hidrico.

IRT, Investigacion,
CUSBSE

3.1.2.4. Fomentar el establecimiento de nuevas alianzas (acuer-
dos, cartas de entendimiento) con instituciones, con el sector
académico cientifico y ONG para el desarrollo de investiga-
ciones sobre recurso hidrico, estratégicas para el SINAC.

IRT, Investigacion,
CUSBSE

Resultado esperado 3.2. (RE 3.2):

La informacion sobre las acciones ejecutadas por el SINAC y relacionadas con el recurso hidrico son gestionadas, analiza-

das y compartidas a lo interno y externo del SINAC para mejorar sus conocimientos y capacidades de gestion.

AE 3.2.1. Sistematizar y analizar la informacion generada en el SINAC sobre la gestion del recurso hidrico

Contintia
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Tabla 6. Plan de Accion de la Estrategia

EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES

3.2.1.1. Analizar los programas existentes de gestion de la bio-  CUSBSE, PPC,
diversidad a cargo del SINAC e identificar en ellos los indica-  IRT, PCG
dores asociados al recurso hidrico para su seguimiento en el

tiempo.

3.2.1.2. Identificar una propuesta de indicadores adicionales CUSBSE, PPC,
sobre gestion del recurso hidrico que deberian ser calculados | IRT, PCG

y monitoreados por el SINAC, seglin sea requerido.

3.2.1.3. Sistematizar, retroalimentar e informar sobre los re- | IRT, AC
sultados de indicadores de recurso hidrico que ya existen en

el nivel central y regional.

3.2.1.4. Establecer intercambios de informacion sobre recurso | SINAC, institu-

hidrico a lo interno de SINAC y con socios estratégicos, me-
diante mecanismos oficiales y formales.

ciones nacionales
vinculadas a ge-
neracion de infor-
macién sobre RH

AE 3.2.2. Comunicar e intercambiar de conocimientos sobre el recurso hidrico

3.2.2.1. Compartir informacion técnica sobre recurso hidrico | IRT

con diferentes departamentos y las AC del SINAC (prove-

niente de estudios, plataformas, indicadores, informes nacio-

nales e internacionales, entre otros).

3.2.2.2. Establecer y conducir una agenda periddica para Departamentos

intercambiar experiencias y buenas practicas sobre conser-
vacion y uso sostenible del recurso hidrico en los niveles (con
dependencias del SINAC y con actores locales vinculados al
recurso).

y/o programas en
AC (enlace RH*,
entre otros), ac-
tores locales de
iniciativas

3.2.2.3. Sistematizar y divulgar buenas practicas sobre conser-
vacion y uso sostenible del recurso hidrico.

Departamentos
y/o programas en
AC (enlace RH*,
entre otros), ac-
tores locales de
iniciativas

Resultado esperado 3.3. (RE 3.3):

Los funcionarios(as) del SINAC han accedido a herramientas de formacion y aprendizaje en gestion del recurso hidrico.

AE 3.3.1. Analizar los requerimientos de formacion y aprendizaje de los funcionarios(as) del SINAC en materia de recurso

hidrico (demanda)

*Persona gestora del recurso hidrico

Contintia
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EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES

3.3.1.1. Priorizar y categorizar temas de formacion necesarios
para fortalecer las capacidades de los funcionarios(as) del SI-
NAC en materia de recurso hidrico (en la SE y en las AC).

IRT

3.3.1.2. Definir el perfil técnico de conocimientos, destrezas y
habilidades en recurso hidrico que deben tener los funciona-
rios(as) de las AC (figura de una persona gestora del recurso
hidrico).

IRT, Gestion Ins-
titucional del Re-
curso Humano

3.3.1.3. Gestionar el desarrollar de un médulo de capacitacion
(permanente y continuo) y refrescamiento sobre recurso hi-
drico y la normativa vigente respectiva, asi como herramien-
tas técnicas y de planificacion institucionales.

AE 3.3.2. Analizar las oportunidades de formacion, educacion y capacitacion sobre recurso hidrico existentes a nivel

nacional e internacional (oferta)

IRT, Gestion Ins-
titucional del Re-
curso Humano

3.3.2.1. Realizar un inventario de opciones disponibles de for- | IRT
macion, pedagogicas y de apoyo técnico, relacionadas a la con-
servacion y proteccion del recurso hidrico.

3.3.2.2. Establecer coordinaciones interinstitucionales para IRT

evaluar opciones potenciales de financiamiento de educacion
ambiental en materia de recurso hidrico.

AE 3.3.3. Implementar acciones de formacion, educacion y capacitacion sobre recurso hidrico ejecutadas por el SINAC

3.3.3.1. Ejecutar acciones de formacion sobre recurso hidrico = Actores
a los funcionarios(as) del SINAC (las acciones de formacion | formadores
incluyen: capacitacion, cursos, pasantias, seminarios, talleres, | identificados,
diplomados, entre otros). personal
del SINAC
capacitado
3.3.3.2. Impulsar la aplicacion de los conocimientos adquiridos | Personal del
en acciones propias de la gestion del recurso hidrico. SINAC capacitado
3.3.3.3. Promover de manera conjunta con los enlaces de edu- | IRT, Educacion
cacion ambiental acciones de formacion, educacion y capacita- | Ambiental

cion hacia los socios estratégicos.

Eje 4: Gestion administrativa y financiera

Resultado esperado 4.1. (RE 4.1):

Gestion operativa y financiera del SINAC fortalecida para apoyar la implementacion de la Estrategia del SINAC para la

Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico
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Tabla 6. Plan de Accion de la Estrategia

EJES, RESULTADOS ESPERADOS,
ACCIONES ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES

AE4.1.1. Facilitar el acceso al proceso de contratacién administrativa del SINAC mediante la construccion de herramientas,
mecanismos, protocolos, entre otros.

4.1.1.1. Ajustar instrumentos de planificacion institucional para

asegurar la inclusién de actividades relacionadas al CAA (gj.
MAPP).

SE- PyE, IRT

4.1.1.2. Mejorar capacidades administrativas en el personal in-
volucrado en los procesos de adquisicion de bienes y servicios
(contrataciones) asociados a la implementacion del CAA.

AC, IRT, Gestion
Institucional  del
Recurso Humano

4.1.1.3. Promover la conformacion de un equipo interdepar- | SE, DAF, IRT, AC
tamental en el SINAC para identificar oportunidades de me-

jora a los mecanismos y procedimientos de transferencia de

recursos del CAA.

4.1.1.4. Establecer como una de las funciones de los gestores | Deptos. del
del recurso hidrico el seguimiento a las acciones técnicas del | SINAC por
SINAC. definirse

4.1.1.5. Coordinar acciones con las instituciones vinculadas | SE

al CAA (Comisién Tripartita del Recurso Hidrico del CAA,
referencia: eje |, Estrategia conjunta SINAC, Fonafifo, DA,
pag. 70).

AE 4.1.2. Gestionar la cooperacion financiera y técnica para apoyar en la conduccion de la Estrategia del SINAC para la

Conservacion y Uso Sostenible del Recurso Hidrico

4.1.2.1. Identificar las necesidades y prioridades de coope-
racion para proteccion y conservacion del uso de cuencas y

IRT en conjunto
con enlaces RH*,

sistemas hidricos. de las AC
4.1.2.2. Identificar los posibles cooperantes para el finan- IRT, CTF
ciamiento de proyectos de cooperacion a nivel nacional e

internacional.

4.1.2.3. Identificar los posibles socios para establecer alian- IRT, CTF
zas, tomando como base la Estrategia Organizacional de

Alianzas del SINAC.

4.1.2.4. Suscribir los convenios de cooperacién y las he- SE, socios
rramientas para las alianzas estratégicas en el marco de la cooperantes
Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso Sostenible

de los Recursos Hidricos.

4.1.2.5. Formular y negociar proyectos de cooperacién en

el marco de la Estrategia del SINAC para la Conservaciony | IRT, CTF

Uso Sostenible de los Recursos Hidricos.

*Persona gestora del recurso hidrico
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16. Anexos

16.1 Anexo |.Instrumentos legales
y estratégicos nacionales analizados
para la elaboracion de la Estrategia
del SINAC para la Conservacion y
Uso Sostenible del Recurso Hidrico

Para el andlisis se adopté la estructura propuesta en
la Ley General de Administracion Publica (Ley 6227,
1978), que establece niveles del marco legal y norma-
tivo, desde la Constitucion Politica, en calidad de nor-
ma suprema de ordenamiento de las leyes y demas
actos con valor de ley, hasta el nivel mas operativo
seglin se enumera Yy se visualiza en la siguiente figura:

I.  Constitucion Politica, en calidad de norma su-
prema de ordenamiento juridico

Il. Leyes y demas actos con valor de ley

1. Reglamentos de las leyes

Iv. Decretos del Poder Ejecutivo y aprobaciones
de Juntas Directivas de Instituciones del Estado
Costarricense

v. Normas subordinadas a los reglamentos, centra-
les y descentralizadas®

vi. Manuales e instructivos’

Como se observa en la figura anterior, de los niveles
Ill'y IV, reglamentos y decretos, respectivamente, emi-
tidos por el Poder Ejecutivo o por juntas directivas de
diversas instituciones, surgen mandatos que han dado
lugar a politicas, planes y estrategias nacionales en di-
ferentes tematicas, mismas que a su vez responden a
convenciones y marcos globales.

En tanto estos instrumentos nacionales (niveles llI
y IV) tengan vinculacion directa, complementaria o
transversal con los mandatos del SINAC en relacién
con el recurso hidrico, seran considerados como par-
te del andlisis mediante la categoria de instrumentos
del “marco estratégico”, segiin se muestra en la siste-
matizacion de la tabla 7.

En dicha tabla se hace referencia a los instrumentos
de los niveles | al IV'°, citindose textualmente, o bien,
resumiéndose los articulos o citas que sustentan el
vinculo conceptual requerido para la actualizacion de
la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso
Sostenible del Recurso Hidrico.

llustracion 7. Niveles para el andlisis legal, normativo y estratégico

I. Constitucion Politica

)
)

II. Leyes
Politicas nacionales
1. Reglamentos Planes nacionales
IV. Decretos Estrategias nacionales

V. Normas
VI. Manuales e instructivos

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley 6227, 1978.

8. Con base en disponibilidad de informacion hecha publica.
9. Idem.

10. Conforme se hagan las respectivas consultas, se analizara la pertinencia de explorar instrumentos mas desagregados, como los de

los nivelesV y VII.
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Tabla 7. Marco legal y estratégico para la actualizacion de la Estrategia del SINAC para la Conservacion y Uso
Sostenible del Recurso Hidrico

Instrumento
/definicion

Contenidos relevantes

Conceptos clave

I. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

1949
Norma suprema de
ordenamiento

Articulo 50 sefala que toda persona tiene derecho a un ambien-
te sano y ecolégicamente equilibrado.

Ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado como un derecho.

En relacion con este derecho, se en-
tiende que el uso del recurso hidrico
debe permitir mantener el equilibrio
ecoldgico.

Il. Leyes

Ley de Aguas N°
276, 1942

El MINAE es el ente rector del recurso hidrico, y le corresponde
disponer y resolver sobre su dominio, aprovechamiento, utiliza-
cion, gobierno y vigilancia.

Sobre proteccion de cuencas y cauces se mencionan los siguien-
tes articulos: 31 (reservas de dominio a favor de la Nacion), 32
(obligacion del AyA sobre disposicion de aguas superficiales o
subterraneas en peligro de contaminacion), 148 (siembra de ar-
boles en las margenes de los rios, arroyos o manantiales), 149 y
150 (prohibicion de destruccion de arboles cerca de manantiales,
rios o arroyos, tanto en bosques nacionales como en terrenos
particulares), 154 (prohibicion al AyA para enajenar, hipotecar o
comprometer las tierras que posean o adquieran en margenes de
los rios, arroyos o manantiales).

Disposiciones sobre proteccion de
cuencas y cauces, involucrando el
elemento “forestal”.

Prohibiciones a accio-
nes que atenten contra la
proteccién del recurso hidrico.

Ley de Conserva-
cion de la Vida Sil-
vestre

N° 7317, 1992

Articulos | (regulaciones sobre la vida silvestre) y 2 (areas oficiales
de conservacion de la vida silvestre).

Inclusion de las areas de proteccion
del recurso hidrico como parte de
las areas oficiales de conservacion
de la vida silvestre.

Ley Organica del
Ambiente N° 7554,
1995

Articulos 50 (el agua es de dominio publico), 51 (criterios a apli-
carse para la conservacion y uso sostenible del agua), 64 (regula-
cion y control de la autoridad competente para evitar que el apro-
vechamiento del agua altere su calidad y cantidad), 65 (tratamiento
de las aguas residuales antes de ser descargadas en cuerpos de
agua) y 67 (obligatoriedad de adopcion de medidas para impedir o
minimizar la contaminacién de cuencas hidrograficas).

Proteccion, conservacion, recupera-
cion de ecosistemas acuaticos (Arti-
culo 50).

Conservacion del recurso hidrico
(Articulos 51 y 64).

Proteccion de ecosistemas
que permiten regular el re-
curso  hidrico  (Articulo  65).

Reduccion del deterioro sanitario de
cuencas hidrograficas (Articulo 67).

Contintia
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Contenidos relevantes

Conceptos clave

/definicion

Ley Forestal N°

7575, 1996

Articulo 13. Sobre la Constitucién y Administracion del Patri-
monio Natural del Estado:

Articulo 18 bis. Aprovechamiento de agua para abastecimiento
de poblaciones.

Articulo 33. Area de proteccién hidrica.

Definicion del patrimo-
nio natural del Estado
(Articulo 13).

Aprovechamiento de agua para abas-
tecimiento de poblaciones, en in-
muebles que integran el patrimonio
natural del Estado (Articulo 18 bis).

Establecimiento de zonas de protec-
cion cercanas a nacientes, riberas de
los rios, quebradas o arroyos, ribe-
ras de los lagos, embalses naturales o
artificiales, areas de recarga, acuife-
ros de los manantiales (Articulo 33).

Ley de la Autoridad
Reguladora de los
Servicios  Publicos
(ARESEP) N° 7593,
1996

Articulo 5. Funciones y atribuciones de ARESEP.

Transitorio V.- Se traslada el Departamento de Aguas del Ser-
vicio Nacional de Electricidad, incluyendo su personal, activos y
funciones, al Ministerio del Ambiente y Energia.

Municipalidades que otorguen conce-
siones para aprovechamiento de agua
para riego deben obligar a aplicar téc-
nicas adecuadas de manejo del agua
para evitar la degradacion del recurso
suelo, ya sea por erosion, revenimien-
to, salinizacion, entre otros

Ley N°7509 (1995,
reformada en 1997)
del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles

Articulo 4. Inmuebles no afectos al impuesto: inciso b): Los
inmuebles que constituyan cuencas hidrograficas o hayan sido de-
clarados, por el Poder Ejecutivo, reserva forestal, indigena o biolo-
gica, parque nacional o similar.

Se indica que no son afectos al im-
puesto sobre bienes inmuebles aque-
llos bienes que constituyan cuencas
hidrograficas, entre otros.

Ley de Biodiversidad
N° 7788, 1998

Articulo I. Objeto. Se refiere a conservar la biodiversidad y el
uso sostenible de los recursos, asi como distribuir en forma justa
los beneficios y costos derivados.

Articulo 10. Objetivos de la Ley.
Incisos 1, 5,8y 12.

Articulo 22. Se le asigna al SINAC la competencia sobre la pro-
teccion y conservacion del uso de cuencas hidrograficas y sistemas
hidricos.

Articulo 52. Los planes o las autorizaciones de uso y aprovecha-
miento de recursos minerales, suelo, flora, fauna, agua y otros re-
cursos naturales consideraran particularmente en su elaboracion,
aprobacion e implementacién la conservacion de la biodiversidad
y su empleo sostenible, en especial cuando se trate de planes o
permisos que afecten la biodiversidad de las areas silvestres pro-
tegidas.

Asignacion de responsabilidad y obli-
gatoriedad al SINAC para entender y
aplicar todas las acciones posibles que
permitan alcanzar la conservacion de
los elementos de la biodiversidad, el
uso sostenible de los recursos, asi
como disenar estrategias y politicas
para una distribucion equitativa de los
beneficios y costos que ello represen-
te (Articulo I).

Mandato de proteccién y conserva-
cion del uso de cuencas hidrograficas
y sistemas hidricos (Articulo 10).

Rol del SINAC de monitoreo: de ma-
nera que los planes o autorizaciones de
uso y aprovechamiento de los recur-
sos (en este caso, agua), emitidos por
otros actores, consideren, particular-
mente en su elaboracion, aprobacion e
implementacion, la conservacion de la
biodiversidad (Articulos 22 y 52).

Contintia
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Contenidos relevantes
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Conceptos clave

/definicion

Ley N° 7779 de uso,
manejo y conserva-
cion de suelos, 1998.

Articulo 22. Las concesiones para el aprovechamiento de las
aguas destinadas a cualquier uso deberan incluir la obligacion del
usuario de aplicar las técnicas adecuadas de manejo de agua para
evitar la degradacion del suelo, por erosion, entre otros.

Articulo 44. Conservacion de suelos y relacion con los recursos
hidricos. Los propietarios, arrendatarios, o poseedores de tierras,
por cualquier titulo, tienen la obligacion de prevenir la degradacion
de los suelos que pueda ser causada por las aguas, para lo cual
deberan aplicar todas las practicas que aumenten la capacidad de
infiltracion en sus terrenos o la evacuacion de las aguas sobrantes
hacia cauces naturales.

Manejo adecuado del agua para evi-
tar la degradacion del suelo (Articulo
22).

Prevencién de contaminacion de
acuiferos o capas de agua subterra-
nea (Articulo 44).

Ley N° 8023 Orde-
namiento y Manejo
de la Cuenca Alta

del Rio Reventazon,
2000

Actividades propuestas para la cuenca a través de variables que
intervienen en la sostenibilidad de los recursos hidricos.

Articulo |. Objetivo de la ley: “manejar la cuenca mediante ac-
ciones correctivas de sus principales problemas y desarrollar pro-
yectos sostenibles que involucren activamente a la sociedad civil
organizada y a las entidades publicas; de esta forma se permitira
mejorar la calidad de vida de las comunidades vecinas y salvaguar-
darla”.

Articulo 6. Los objetivos de COMCURE

Sostenibilidad de los recursos hidri-
cos en la cuenca alta del rio Reven-
tazon, a través de una serie de activi-
dades que pueden orientar acciones
para la estrategia del SINAC.

Involucramiento activo de la socie-
dad civil organizada, las entidades
publicas y la comunidad en general,
para conservar y proteger el recurso
hidrico.

Ley N° 8436 de
Pesca y Acuicultura,
2005

Articulo |. La Ley tiene por objeto fomentar y regular la activi-
dad pesquera y acuicola en las diferentes etapas, correspondientes
a la captura, extraccion, procesamiento, transporte, comercializa-
cion y aprovechamiento sostenible de las especies acuaticas.

Articulo 8. La pesca y la acuicultura deberan practicarse sin pro-
ducir danos irreparables a los ecosistemas, sin entorpecer la nave-
gacion, la utilizacion y el curso natural de las aguas.

Desarrollo de la actividad pesquera
y acuicola, garantizando la conser-
vacion, proteccion y desarrollo sos-
tenible de recursos hidrobiolégicos
(Articulo 1).

Usos del agua (actividad pesquera)
sin generar dafos a los ecosistemas
(Articulo 8).

Contintia
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Contenidos relevantes

Conceptos clave

/definicion

Ley para la gestion
integral de residuos
No. 8839, 2010

Articulo 45. Prevencion de la contaminacion. Los generadores
de residuos de cualquier tipo y los gestores tienen la responsabili-
dad de manejarlos en forma tal que no contaminen los suelos, los
subsuelos, el agua, el aire y los ecosistemas.

Articulo 56. Incluye una rigurosa pena privativa de libertad en
casos en que se contaminen areas de proteccion del recurso hidri-
co, areas silvestres protegidas, la zona maritimo-terrestre, aguas
marinas o continentales y los cuerpos de agua destinados al con-
sumo humano.

Articulo 57. Establece la responsabilidad solidaria por dafios y
perjuicios ambientales.

Obligaciones para prevenir y evitar la
contaminacion de suelos, subsuelos,
agua, aire y ecosistemas (Articulo 45).

Sanciones para casos de contami-
nacion de areas de proteccion del
recurso hidrico, areas silvestres
protegidas, zona maritimo-terres-
tre, aguas marinas o continentales y
cuerpos de agua (Articulo 56).

Sanciones dirigidas hacia quienes
contaminan, sean personas fisicas o
juridicas (Articulo 57).

Ley para regular la
produccién sosteni-
ble de sal y camaron
N° 9814, 2020

I11. Reglamentos,

Regula la acuicultura del camarén y la produccion de sal dentro del
patrimonio natural del Estado (en adelante PNE).

Articulo 5. Se debe aportar el plan para el manejo integral del
sistema de cultivo, aprobado por el INCOPESCA, de acuerdo con
el uso y el area donde se pretende desarrollar la produccion, el
cual debera ser realizado por un profesional ambiental y contener
un capitulo que se presentara ante el SINAC, en el que se estipule
que el aprovechamiento no impactara ni causara detrimento de las
caracteristicas ecologicas del manglar considerando los posibles
efectos acumulativos que se desprendan al area total del manglar
circundante y los permisos de uso ya otorgados.

Regula la acuicultura del camaroén y
la produccion de sal dentro del PNE.

SINAC revisara el plan de manejo
integral del sistema de cultivo apor-
tado por INCOPESCA, velando por
que el aprovechamiento no impacte
ecolégicamente el manglar (Articulo
5).

decretos y aprobaciones de juntas directivas de instituciones

Decreto N° 2923-
A, 1986 Reglamen-

to a la Ley Forestal,
1986

Funciones del Departamento de Cuencas Hidrograficas y Califica-
cion de Tierras, de la Direccion General Forestal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

Articulo 13. Funciones, entre las que se mencionan colabora-
cion en los estudios hidrolégicos; efectuar estudios para conser-
vacion de suelos, correccion de torrentes y control de fenédmenos
erosivos; estudiar y tramitar todo lo relacionado con la calificacion
de terrenos en tramite de informaciones posesorias; efectuar, en
coordinacion con las instituciones relacionadas, los estudios basi-
cos necesarios para la preparacién del plan de ordenacion de las
cuencas hidrograficas; entre otras.

Se hace referencia a funciones
del Departamento de Cuencas Hi-
drograficas y Calificacion de Tierras,
de la Direccion General Forestal del
Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (Articulo 13). Se citan para efec-
tos de coordinaciones que podrian
darse con SINAC, en acatamiento
de las competencias de cada entidad.

Contintia
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Contenidos relevantes
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Conceptos clave

Decreto N° 30480-
MINAE. Determina
los principios que

regiran la politica
nacional en materia
de gestion de los
recursos hidricos, y
deberan ser incor-
porados en los pla-
nes de trabajo de las
instituciones  publi-
cas relevantes, 2002

Los 10 principios estan enunciados en su articulo 1.

Senala los 10 principios que regiran
la politica nacional en materia de ges-
tion de los recursos hidricos, y debe-
ran ser incorporados, seglin corres-
ponda, en los planes de trabajo de las
instituciones publicas relevantes.

Decreto N° 32868
Canon por Concep-
to de Aprovecha-

miento de Aguas,
2002

Articulo I. El Canon por Aprovechamiento del Agua (CAA)
debe utilizarse como instrumento econémico para la regulacion
del aprovechamiento y administracion del agua, que permita la dis-
ponibilidad hidrica para el abastecimiento confiable en el consumo
humano y el desarrollo socioeconémico del pais y, ademas, la ge-
neracion de recursos econémicos para financiar a largo plazo una
gestion sostenible del recurso hidrico en Costa Rica.

Articulo 12. Le corresponde al MINAE velar por el buen uso de
los recursos.

Articulo 13. El 50% de los ingresos totales se destinara a facili-
tar una gestion integral de aguas a nivel nacional realizada por la
Direccion de Aguas.

Articulo 14. El restante 50% de los ingresos totales por con-
cepto del CAA deberan invertirse en la cuenca que los genera a
través del servicio de proteccion del recurso hidrico, en conser-
vacion, mantenimiento y recuperacion de ecosistemas, tanto en
areas privadas como en las areas silvestres protegidas del Estado,
tales como los parques nacionales y reservas biologicas. Para el
cumplimiento de lo anterior, se destinara del monto anterior el
50% al Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).

Decreto ejecutivo No 35097-MINAET

(Reforma al decreto ejecutivo N° 32868-MINAE del 2002), CAA,
2009. Reforma al decreto ejecutivo N° 32868-MINAE, CAA.
Modificacion al texto de los articulos 6 y 7 del decreto ejecutivo
N° 32868-MINAE del 2002, CAA.

Instrumento financiero para la
gestion del recurso hidrico en-
focado hacia la gobernabilidad.

Es un pago por el aprovechamiento,
administracion y proteccion del re-
curso hidrico; busca la internaliza-
cion de las externalidades negativas
generadas por los usuarios del re-
curso.
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Contenidos relevantes

Conceptos clave

/definicion

Decreto N°
33903/S/MINAE/S,
Reglamento para la
evaluacion y clasifi-
cacion de la calidad
de cuerpos de agua
superficiales, 2007

En su articulo 3 aporta definiciones:

Caudal ecolégico: Caudal de mantenimiento, es el caudal que
hay que dejar en un rio aguas abajo de cada aprovechamiento de
regulacion o derivacion (modificacion del régimen natural) para
que se mantenga un nivel admisible de desarrollo de la vida acua-
tica.

Cuerpo de agua superficial: Es todo aquel manantial, rio,
quebrada, arroyo permanente o no, lago, laguna, embalse natural
o artificial, turbera o pantano de agua dulce.

Definiciones sobre caudal ecologico
y cuerpo de agua superficial, a ser
consideradas para el andlisis y alcan-
ce de la estrategia.

Decreto N° 3443,
Reglamento a la Ley
de Biodiversidad,
2008

En su articulo 7 hace referencia a las competencias del SINAC,
segun lo establece la Ley de Biodiversidad.

Articulo 81. Consulta técnica a las areas de conservacion. Cuan-
do se trate de actividades, obras o proyectos que afecten la vida
silvestre, areas protegidas, recursos forestales y recursos hidricos,
la SETENA de previo a resolver debera consultar al AC del SINAC
lo que corresponda, para que emita criterio técnico al respecto en
el plazo que establece la ley.

Referencias a las competencias del
SINAC en lo que respecta a cuencas
hidrograficas y sistemas hidricos (Ar-
ticulo 7).

Hace mencion a las consultas técni-
cas que el SETENA debe hacer a las
areas de conservacion cuando se tra-
te de obras que afecten, entre otros
elementos, los recursos hidricos
(Articulo 8I).

Decreto N° 35669,
Reglamento Organi-
co del Ministerio de
Ambiente y Energia,
2012

Objetivo. Describir la estructura del MINAE y determinar las
relaciones administrativas de los 6rganos que lo conforman para
el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por las
leyes y los reglamentos ejecutivos vigentes.

Define la estructura de los 6rganos
del MINAE, entre los cuales se en-
cuentra el SINAC y otros vincula-
dos al recurso hidrico, con los cua-
les debera existir una articulacién y
coordinacion fluida en el marco de
implementacion de la estrategia ins-
titucional del SINAC.

Decreto N° 29375
MAG-MINAE-S-
Hacienda-MOPT,
Reglamento a la Ley
de Uso, Manejo y
Conservacion  de
Suelos, 2012

Define cuenca hidrografica como: “el area geografica cuyas
aguas superficiales vierten a un sistema de desagle o red hidrolo-
gica comun, confluyendo a su vez en un cauce mayor, que puede
desembocar en un rio principal, lago, pantano, marisma, embalse
o directamente en el mar. Esta delimitada por la linea divisoria de
aguas y puede constituir una unidad para la planificacién integral
del desarrollo socioeconémico y la utilizacion y conservacion de
los recursos agua, suelo, flora y fauna”.

Definicion del concepto de cuenca
hidrografica.
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Conceptos clave

/definicion

Decreto N°
40548-MINAE, Re-
glamento a la Ley
de Conservacion de
la Vida Silvestre N°
7317, 2017

En su apartado de definiciones, entre otros conceptos, define “es-
tero” y “manglar”.

Estero: Terreno inmediato a la orilla del rio, proximo a su entrada
en el mar y hasta donde llegan las aguas de las mareas. Incluye
canales secundarios, rodeados generalmente de marismas, vegeta-
cioén natural como mangle, pastos, ciperaceas y otras plantas que
crecen en zonas inundadas.

Manglar: Ecosistema dominado por grupos de especies vegetales
pantropicales y tipicamente arboreas, arbustivas y vegetacion aso-
ciada, las cuales cuentan con adaptaciones morfoldgicas, fisiologi-
cas y reproductivas que permiten colonizar areas sujetas al inter-
cambio de mareas.

Definiciones relacionadas:
manglar.

estero,

Decreto N°
41058-MINAE,
Constitucion del
Mecanismo Nacio-
nal de Gobernanza
del Agua, 2018

Articulo |. Objetivo general. Establecer una plataforma de
didlogo e intercambio que favorezca la gestion integrada de los
recursos hidricos, permitiendo la participacion de la sociedad civil,
instituciones publicas y publico en general en los procesos de ac-
ciones estratégicas para la proteccion y sostenibilidad del recurso
hidrico.

Articulo 3. Definiciones clave:
d) aprovechamiento y uso sostenible; e) cuenca hidrologica;
f) gobernanza.

Articulo 4. Organizacion del Mecanismo de Gobernan-
za. Se establecen los siguientes espacios complementarios y no
excluyentes como Mecanismo de Gobernanza del Agua: |. Foros
Regionales del Agua. 2. Foro Nacional del Agua. 3. Grupo de Go-
bernanza del Agua.

Espacios creados por Ley y liderados
por la Direccién de Agua, en los que
el SINAC deberi involucrarse (como
actor, como observador, entre
otros), bajo un esquema estructura-
do de gobernanza del recurso, a fin
de promover su estrategia y articular
acciones conjuntas.

Directriz  “Reduc-
cion de la brecha de
género en el sector
biodiversidad, agua,
areas protegidas y
bosques, para ase-
gurar la igualdad y
la contribucion de
las mujeres en dicho
sector”, 2019.

Articulo |. Objeto. Reducir las brechas de género en el sec-
tor biodiversidad (agua, areas protegidas y bosques) y asegurar el
compromiso del MINAE con la igualdad de género y el empode-
ramiento de las mujeres, establecidos en los instrumentos inter-
nacionales y en la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres (PIEG 2018-2030).

(Directriz N°05-2019 MINAE, 01 julio 201.

Mandato de incluir acciones concre-
tas de fortalecimiento de la igualdad
de género en el sector de biodiver-
sidad que incluye “agua”. Este forta-
lecimiento incluye la participacion, el
empoderamiento y la toma de deci-
siones.

Esto debe ser incorporado en los
planes estratégicos institucionales,
en este caso, del SINAC.
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Contenidos relevantes

Conceptos clave

I11.1. Politicas, planes y estrategias nacionales, complementarias o transversales
(emanados de reglamentos y decretos ejecutivos)"

Plan Nacional de
Gestion  Integrada
de los Recursos Hi-
dricos  (PNGIRH).
MINAE, 2008.

Propone la puesta en marcha de un enfoque integral en la gestion
del agua, que busque la proteccién del recurso y los ecosistemas
afines, garantice el aprovechamiento del recurso a todos los secto-
res productivos, reduzca la contaminacién urbana y disminuya los
riesgos de salud publica.

Contempla la realizacién de un inventario nacional de las aguas
subterraneas, balances hidricos por cuencas hidrograficas y estu-
dios para el manejo integral del agua en las zonas costeras.

Identificara las zonas de proteccion y de recarga acuifera de las
areas mas vulnerables del pais, el establecimiento de un programa
de inversion en infraestructura para la distribucion del recurso
hidrico de acuerdo a las necesidades de las zonas urbanas y los
sectores productivos.

Entre sus lineas de accion se encuentra la de proteccion del recur-
so hidrico, y contempla la consideracién del impacto del cambio
climatico.

Proteccion del recurso hidrico y
ecosistemas afines.

Incorporacion del impacto del cam-
bio climatico en la planificacion del
recurso hidrico.

Promocién de la sostenibilidad del
régimen hidrico en los acuiferos.

Estrategia Nacional
de Cambio Climati-
co, MINAE, 2009

Plantea dos ejes estratégicos asociados al sector hidrico.

En el eje de mitigacion, se plantea la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) por fuente, en donde el sector
hidrico es visualizado por su potencial para generar energia limpia,
a través de la “eficiencia hidrica”. Asimismo, proteger los bosques
para evitar las emisiones y proteger el recurso hidrico.

En el eje de adaptacion, se plantea:

Desarrollar un programa de sensibilizacion publica sobre la adap-
tacion del recurso hidrico al cambio climatico (cultura de protec-
cion y buen uso del recurso hidrico).

Medidas propuestas para la adapta-
cion del recurso hidrico al cambio
climatico (sensibilizar, investigar, me-
dir los impactos, crear mecanismos
econémicos para financiar inversio-
nes).

I 1. Presentados en orden cronolégico.
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Conceptos clave

/definicion

Plan de Accién de la
Estrategia Nacional
de Cambio Climati-
co (ENCC). MINAE,
2014

Segun el eje de adaptacion de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, el plan de accion establece en materia de recurso hidri-
co que “La gestion integrada de recursos hidricos es la principal
medida de adaptacién”.

Sector de recursos hidricos

Objetivo general de adaptacion: Mejorar la capacidad de resiliencia
de las poblaciones mas vulnerables ante los efectos adversos del
cambio climatico en los sectores priorizados de recursos hidricos
y agropecuario.

Objetivo especifico I: Aumentar la capacidad de adap-
tacion de las poblaciones y ecosistemas mas vulnerables ante los
impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos. Para
esto se plantea: i) Mejorar la resiliencia de los ecosistemas que
protegen las fuentes de agua superficiales y subterraneas mediante
la participacion de las personas usuarias en la proteccion de eco-
sistemas criticos. ii) Planes de seguridad hidrica para las personas
usuarias del agua en el nivel local.

En el eje de desarrollo de capacidades y tecnologias, se
propone para el recurso hidrico: i) Apoyo al proceso de imple-
mentacion de un marco legal y politicas publicas para la gestion
integrada del recurso hidrico (GIRH) y el cambio climatico (CC).
i) Fortalecimiento de capacidades en conceptos de GIRH y CC a
ASADAS, municipios, sociedades de usuarios de agua para riego.
iif) Fomento de tecnologias para el uso eficiente de agua.

Gestién integrada de recursos hi-
dricos como la principal medida de
adaptacion al cambio climatico.

Elaboracion de planes de seguridad
hidrica a nivel local.

Participacion de usuarios(as) en la
proteccién de ecosistemas que pro-
tegen las fuentes de agua
Fortalecimiento del marco legal y de
politicas para la GIRH y el CC.

Fortalecimiento de conceptos so-
bre GIRH y CC a actores locales.

Informacion oportuna para tomar
decisiones que aumenten la resilien-
cia local ante el CCy su efecto en los
recursos hidricos.

Politica Hidrica
Nacional, MINAE,
2009

Esta politica debe ser el marco de accion del sector hidrico para
atender y solventar a largo plazo los problemas en la gestion del
agua. Desde la Politica Nacional Hidrica se establece como princi-
pio el derecho humano fundamental de acceso al agua potable y al
saneamiento basico.

Lineamientos estratégicos: |. Gobernabilidad del sector
hidrico. 2. Garantizar el derecho humano fundamental al acceso
a agua potable. 3. Competitividad en el sector hidrico, 4. Soste-
nibilidad del recurso hidrico. 5. Desarrollo del conocimiento. 6.
Creacion de una cultura del agua. 7. Vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico. 8. Participacion social y formacion de alianzas
estratégicas.

Gestidn integral del recurso hidrico,
de tal forma que se logre un balance
entre las prioridades de crecimiento
econdémico, disminucién de la pobre-
za y conservacion de ese recurso.

Contintia



Instrumento

ESTRATEGIA DEL SINAC PARA LA CONSERVACIONY USO SOSTENIBLE DEL RECURSO HIDRICO

Contenidos relevantes

Conceptos clave

/definicion

Agenda del Agua de
Costa Rica 2013-
2030

La Agenda del Agua considera la gestion integrada de recursos
hidricos (GIRH) como uno de sus principios, definiendo que: “el ma-
nejo de este recurso debe visualizarse en todas las politicas, progra-
mas y proyectos que inciden en la disponibilidad, calidad, asignacién,
evaluacion y monitoreo de los recursos hidricos”.

En la GIRH se incluye a todos los actores y grupos sociales y las
necesidades de los ecosistemas y todas las dimensiones del re-
curso: aguas superficiales y subterraneas, cuenca arriba y cuenca
abajo, cantidad y calidad.

Las seis metas estratégicas de la Agenda del Agua al 2030
estan articulados con los lineamientos de la Politica Hidrica Na-
cional. Estas metas son: i) Rios limpios y acuiferos protegidos, ii)
mejoramiento de la gobernabilidad de los recursos hidricos, iii)
aprovechamiento eficiente y equitativo para todos los usos, iv) in-
version para infraestructura hidrica, v) una nueva cultura del agua:
reestructurar las actuales practicas, habitos, valoracién y percep-
ciones sobre el recurso hidrico en el pais, y vi) informacion para la
toma de decisiones.

Transversalidad del recurso hidrico
en diferentes iniciativas.

Participacion de actores y grupos
sociales.

Consideracion de todas las dimen-
siones del recurso hidrico y las ne-
cesidades de los ecosistemas vincu-
lados.

Concepto de plan hidrico municipal.

Propone que Fonafifo y entidades
como ESPH y ASADAS apliquen
PSA hidrico para proteccion de fuen-
tes de agua (nacientes y zonas de re-
carga), y al SINAC como uno de los
responsables del cumplimiento.

Politica Nacional de
Biodiversidad 2015-

Eje de politica 3: Fortalecer la participacion social en la gestion de
la biodiversidad, la distribucion justa y equitativa de sus beneficios y

Aumento de resiliencia de sectores
vulnerables al cambio climatico, en-

2030'2. MINAE reducir la vulnerabilidad de poblaciones menos favorecidas, donde | tre ellos las cuencas y zonas mari-
hay ecosistemas esenciales, amenazados y de alto valor ecoldgico. | no-costeras.
Lineamiento 3.8: Mejorar la capacidad de resiliencia de los secto-
res vulnerables al cambio climatico a través de acciones de adapta- | Fortalecimiento de gobiernos locales
cién a nivel de paisajes, cuencas, ecosistemas y paisajes productivos | en la gestion de cuencas prioritarias
en los corredores bioldgicos y zonas marino-costeras. (incluyendo urbanas) y donde se
afectan ecosistemas esenciales (man-
Eje de Politica 4: Mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion in- | glares, humedales, zonas de recarga
tersectorial e institucional vinculada a la biodiversidad y sus servi- | hidrica, criadero de peces, entre
cios ecosistémicos. Contempla el lineamiento 4.6, referido a | otros).
fortalecer capacidades de gestion de aguas residuales y residuos
solidos en apoyo a las competencias de los gobiernos locales, en
particular en cuencas prioritarias (zonas urbanas con alto grado de
contaminacion, ej. cuenca del rio Maria Aguilar) y donde se afectan
ecosistemas esenciales y de alto grado de amenaza (manglares, hu-
medales, zonas de recarga hidrica, criadero de peces, entre otros.).
Estrategia y Plan | Define lineas de accion prioritarias para la adaptacion basada en | El recurso hidrico se considera como
Nacional para la | ecosistemas. critico por su vulnerabilidad actual y

Adaptacion del Sec-
tor Biodiversidad al
Cambio  Climatico
2015-2025

Lineamiento estratégico 2: El sistema de corredores biologi-
cos es ajustado, fortalecido y reconocido como una medida para
la adaptacion al cambio climatico. Propone: Desarrollar e imple-
mentar procesos para asegurar la restauracion, rehabilitacion y re-
cuperacion de ecosistemas y servicios asociados en sitios que se
identifiquen como criticos para la conectividad y la conservacion de
servicios ecosistémicos criticos (g]. recurso hidrico) en funcion de la
vulnerabilidad actual y futura al cambio climatico.

futura al cambio climatico; por tan-
to, requiere de acciones y procesos
para la restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de los ecosistemas y
servicios asociados.

12. Marco global de referencia: Convencién de la Diversidad Biolédgica (CDB), Plan Estratégico 2011-2020 de la CDB).
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Estrategia Nacional
de Biodiversidad
2016 - 2025 (ENB2)

Esta basada en la Politica Nacional de Biodiversidad.

Tema estratégico 2: Restauracion y reduccion de la pérdida
ylo deterioro de elementos importantes de la biodiversidad. Se
aborda el area de ecosistemas y vida silvestre.

Determina la importancia de conservar, restaurar y utilizar sos-
teniblemente tres tipos de ecosistemas: a) los terrestres, b) los
dulce-acuicolas: acuiferos, lagos, lagunas, lagunetas y rios, y c) los
marino-costeros: arrecifes de coral, pastos marinos, domo térmi-
co, entre otros.

Meta global al 2025 vinculada al recurso hidrico:
4. Se habran rehabilitado, restaurado y protegido ecosistemas ma-
rino-costeros y dulce-acuicolas.

Tema estratégico 3: Regularizacion del patrimonio natural del
Estado y ordenamiento territorial y espacial marino.

Se tomaran como base los instrumentos de ordenamiento terri-
torial-espacial para establecer un consenso de las reglas del juego
entre la ciudadania y el gobierno; de manera que los usuarios de la
biodiversidad tengan certeza de su actividad econémica y establez-
can los limites de aprovechamiento y uso, para no perjudicar a otros
beneficiarios de los servicios ecosistémicos en la actualidad y hacia
el futuro.

Meta global al 2025 vinculada al recurso hidrico:

13. Se fortalecera el enfoque ecosistémico en los procesos de pla-
nificacién, desarrollo y ordenamiento territorial-espacial marino;
y se desarrollara la planificacién participativa de los ecosistemas
prioritarios.

Tema estratégico 4: Paisajes sostenibles inclusivos.

Se trabaja con el enfoque basado en ecosistemas, en el cual se
identifican los limites de aprovechamiento de los ecosistemas an-
tes de agotarlos mientras se detallan las medidas para su restaura-
cion. Se considera “inclusivo” porque extiende los beneficios a los
sectores sociales mas vulnerables (las mujeres, los pueblos indige-
nas y las comunidades locales).

Meta global al 2025 vinculada al recurso hidrico:

14. Se integrara el enfoque ecosistémico en la planificacion, al me-
nos en el sector de ambiente, que incluye ordenamiento territo-
rial, aguas, mares y energia, agricultura y sector forestal.

Compatibilidad entre productividad
y medios de vida con las necesidades
de los servicios ecosistémicos actua-
les y futuros, en particular en el tema
hidrico.

Utilizacion sostenible de ecosistemas
dulce-acuicolas y marino-costeros.

Abordaje de paisajes sostenibles in-
clusivos con enfoque ecosistémico
donde se integran aguas y mares,
entre otros.

Ordenamiento territorial y gober-
nanza para desarrollar actividades
econémicas con limites de aprove-
chamiento y uso.
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Plan Estratégico del
SINAC 2016-2026

Mision: El SINAC gestiona integralmente la conservacién y ma-
nejo sostenible de la vida silvestre, los recursos forestales, las areas
silvestres protegidas, cuencas hidrograficas y sistemas hidricos, en
coordinacion con otras instituciones y actores de la sociedad, para
el bienestar de las actuales y futuras generaciones.

Politica Nacional de
Humedales 2017-
2030 MINAE

Se basa en el sistema de clasificacion de los ecosistemas de hu-
medal.

Se promueve la conservacion de la biodiversidad de los humedales.
Entre sus enfoques contempla el manejo integrado de cuencas
hidrograficas, referido a los procesos realizados en ecosistemas
de humedales tales como: ciclado de nutrientes, productividad,
procesos de sucesion o relaciones de competencia entre las espe-
cies, los cuales estan controlados en gran medida por su régimen
hidrolégico.

Humedales como fuentes de aguay a
la vez usuarios de la misma.

Manejo de los recursos hidricos para
mantener las funciones ecoldgicas de
los humedales.

Estrategia conjunta
— SINAC, Fonafifo y
Direccion de Agua—
para aumentar

los ingresos
provenientes

del Canon de
Aprovechamiento
de Agua y mejorar
las inversiones

en las cuencas
hidrograficas

que generan los
recursos, ano 2017

Desarrollada en 2016 y aprobada por el CONAC, tiene como
objetivo asegurar que el aprovechamiento del agua contribuya a
incrementar los ingresos por concepto del CAA, en procura de
alcanzar una gestion eficiente del recurso y mejores inversiones
en las cuencas, que vengan a impactar de manera positiva en la
sostenibilidad de los ecosistemas productores de agua.

Se estructura en 6 ejes estratégicos: A) Arreglos institucio-
nales para la optimizacion del CAA. B) Eficiencia en la gestion
administrativa y financiera. C) Sensibilizacion e incremento de
capacidades. D) Mejoramiento de las politicas publicas y normas
legales para la optimizacion en la aplicacion del CAA. E) Traspa-
rencia y rendicion de cuentas. F) Eje de alianzas estratégicas para
el mejoramiento de las inversiones (brechas de formas innovado-
ras en la gestion).

Sus 6 ejes fueron recomendados
para el andlisis de la actualizacion de
la Estrategia Institucional del SINAC
para la Conservacion y Uso Sosteni-
ble de los Recursos Hidricos.
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Politica Nacional
de Adaptacion al
Cambio Climatico
2018-2030
DE-41091-MINAE,
abril del 2018

Contiene un eje especifico vinculado al recurso hidrico: Eje 3
“Gestion de la biodiversidad, ecosistemas, cuencas hidrograficas
y espacios marino-costeros para la adaptacion y el bienestar de
las comunidades locales”.

Su objetivo es potenciar la adaptacion en comunidades y eco-
sistemas para reducir la vulnerabilidad de los recursos hidricos

y los ecosistemas, mediante la proteccion de la biodiversidad, el
resguardo de refugios climaticos, el uso sostenible de los bienes
y servicios ecosistémicos dentro y fuera del patrimonio natural
del Estado, en ecosistemas tanto terrestres como marinos y cos-
teros, asi como en corredores bioldgicos, cuencas hidrogrificas,
paisajes productivos y reservas privadas.

Meta al 2030: “Los esfuerzos del pais en materia de conserva-
cion in situ de ecosistemas terrestres, humedales y ecosistemas
marinos contribuyen a la adaptacion”.

Senala que el recurso hidrico es, de
los recursos naturales, el mas afec-
tado por los impactos del cambio
climatico, tanto por exceso como
por escasez de agua.

Plantea que la conservacion de los
ecosistemas y los recursos hidricos
requiere esfuerzos pais enfocados
hacia la proteccién de la biodiver-
sidad, el resguardo de los refugios
climaticos, y el uso sostenible de los
bienes y servicios ecosistémicos;
acciones que contribuyen a la adap-
tacion al cambio climatico.

Estrategia Nacional
REDD+ 2018

La estrategia aborda una posible venta de reduccion de emisiones
en el marco del Fondo de Carbono, y presenta medidas para
atacar la deforestacion y degradacion. El alcance de los temas
REDD+ en esta estrategia se encuentra regulado por una serie
de normas generales (por ejemplo, Ley Organica del Ambiente,
Ley Forestal, entre otros), asi como leyes especializadas en temas
tales como recursos forestales, diversidad bioldgica, uso y con-
servacion de suelos, pesca, recursos hidricos, recursos geologi-
cos, entre otros.

Se expresa en el instrumento la
transversalidad de temas especifi-
cos, como el de recursos hidricos.

Plan Nacional de
Descarbonizacion.
Compromiso del
Gobierno del Bicen-
tenario.

El Plan Nacional de Descarbonizacion propone en su eje 10 la
“Consolidacion de un modelo de gestidn de territorios rurales,
urbanos y costeros que facilite la proteccion de la biodiversi-
dad, el incremento y mantenimiento de la cobertura forestal

y servicios ecosistémicos a partir de soluciones basadas en la
naturaleza”.

El eje 10, segunda accion de cambio 2019-2022, plantea lo
siguiente, relacionado con los recursos hidricos:

Accion de cambio N°2: Fomentar la proteccion, restauracion y
gestion de otros ecosistemas altos en carbono.

Enfoque en proyectos de gestién y
proteccion de humedales y mangla-
res.

Consolidacion del programa de
proteccion y gestion de humedales y
manglares.

Contintia
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Instrumento

Contenidos relevantes Conceptos clave

/definicion

Plan Nacional de
Desarrollo y de
Inversion Publica del
Bicentenario 2019-
2022

Consigna metas de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, cuyo
objetivo es contribuir a la conservacion, el uso sostenible y la
resiliencia de la biodiversidad. Esto se mide a través del indicador
“Porcentaje de la biodiversidad de Costa Rica conservada y usada
de manera sostenible, justa y equitativa”.

Incorpora las metas de dos instru-
mentos nacionales que, ademas de
responder a los marcos globales
correspondientes, tienen metas
especificas que se vinculan con el
recurso hidrico (Estrategia Nacional
de Biodiversidad y Politica Nacio-
nal de Adaptacioén para Enfrentar
los Efectos Adversos del Cambio
Climatico).

Incluye metas de la Politica Nacional de Adaptacion para Enfren-
tar los Efectos Adversos del Cambio Climatico, con el objetivo
de aumentar la resiliencia a los impactos del cambio climatico de
la sociedad costarricense, mediante la aplicacion de acciones de
adaptacién basada en comunidades y ecosistemas.

El SINAC como secretaria técnica
del Consejo de Alto Nivel de la
Politica sera el ente encargado de
implementar el esquema de segui-
miento y evaluacion propuesto para
esta politica.

Politica Nacional de
Areas de Proteccion
de Rios, Quebradas,
Arroyos y Nacien-
tes, 2020-2040.
(MINAE, 2020)

Representa un marco estratégico y de accion nacional para la
recuperacion de la cobertura arbdrea y resguardo de las areas
de proteccion de rios, quebradas, arroyos y nacientes, con el
proposito de facilitar espacios y mecanismos para un trabajo con-
junto entre los diferentes actores sociales e institucionales que
permitan la sostenibilidad ambiental, la proteccion de estas areas
y la generacion de multiples beneficios para la poblacion.

Define en su eje | el marco de cooperacion, alianzas para la
gobernanza multinivel de los procesos de mejoramiento, re-
cuperacion, rehabilitacion, resguardo y gestion de las areas de
proteccién de rios, quebradas, arroyos y nacientes, en el cual
esta prevista la participacion del SINAC.

Cabe resaltar que, ademas de los instrumentos se-
nalados en la tabla anterior, se analizaron otros insu-
mos producidos por el SINAC. Es representativo el
siguiente:

Vacios en la representatividad e integridad de
la biodiversidad de los sistemas de aguas conti-

nentales (SINAC, 2007)

Un elemento a considerar en la actualizacion de la Es-
trategia del SINAC para la Conservacion y Uso Sos-
tenible del Recurso Hidrico es la representatividad e
integridad de la biodiversidad de los sistemas de aguas
continentales.

Se citan textualmente las principales conclusiones del
estudio denominado GRUAS II: Propuesta de ordena-
miento territorial para la conservacion de la biodiversidad

de Costa Rica. Volumen 2: Andlisis de vacios en la represen-
tatividad e integridad de la biodiversidad de los sistemas de
aguas continentales (SINAC, 2007).

Este estudio se desarroll6 en respuesta al vacio de un
analisis funcional que permita establecer las lineas de
accion para mantener la viabilidad de las poblaciones y
la integridad ecologica de los varios sistemas ecologi-
cos bajo conservacion, incluyendo los sistemas de aguas
continentales.

Se senal6é que, aunque el SINAC cuenta con estrate-
gias que inciden de una u otra manera en la gestion de
las areas silvestres protegidas, debe fundamentar su
estrategia de conservacion en respuesta a necesidades
de conectividad de areas nucleo y la representatividad
de especies y sistemas ecoldgicos, considerando, entre
otros elementos, los sistemas de aguas continentales
y el manejo integrado de cuencas para mantener y au-
mentar la diversidad biologica.



Se determiné que, en Costa Rica, la clasificacion de
los sistemas de agua dulce distingue entre los sis-
temas lénticos o de aguas sin velocidad direccional
(lagos, lagunas o similares) y los sistemas loticos o
de aguas con velocidad direccional (rios, arroyos y
manantiales).

De esta identificacion, se concluye que los elemen-
tos de biodiversidad, sobre los cuales es importan-
te centrar los esfuerzos de conservacion, son:

- Los sistemas ecoldgicos lénticos (“los tipos de
cuerpos de agua”),

- Los sistemas ecologicos loticos (“los tipos de cur-
sos de agua”) y

- Las especies endémicas de peces.

Entre las conclusiones y recomendaciones se indico
que, para el caso de los ecosistemas acuaticos, “no
es posible ni practico proteger todas las tierras de
las cuencas que contienen los elementos de conser-
vacion” (SINAC, 2007). Por ello se plantea que los
sitios de conservacion se expandan o modifiquen su
orientacion de conservacion para incluir la biodiver-
sidad dulce-acuicola general o funcional a escala de
paisaje (por ejemplo, cuenca).

Esto es posible promoviendo el uso sostenible de
los recursos acuaticos a través de la implementacion
de los principios del manejo integrado de los recur-
sos acuaticos, herramienta que permite alcanzar las
metas amplias de la conservaciéon de la biodiversi-
dad: ) representacion de todos los tipos de habi-
tat, comunidades de plantas y animales a través de
su ambito natural de variacion, 2) resiliencia de los
ecosistemas frente a cambios ambientales a corto y
largo plazo, 3) poblaciones viables de todas las es-
pecies nativas en patrones naturales de abundancia
y distribucion, y 4) procesos ecologicos y evolutivos
“saludables”, tales como regimenes de perturba-
cion, procesos hidrologicos, ciclos de nutrientes e
interacciones bioldgicas.

Actudlizacion y redisefio de dos medidas de con-
servacion para la adaptacion del sector biodiversi-

dad ante el cambio climatico (BID-CATIE, 2014)

El estudio citado presenta dos medidas de con-
servacion actualizadas para facilitar la adaptacion
de la biodiversidad ante el cambio climatico de los
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sistemas terrestres, de aguas continentales y mari-
no-costero de Costa Rica.

El analisis de la representatividad de la biodiversidad
del pais en el SINAC y su adaptacion ante el cambio
climatico se basa en tres estrategias que fueron apli-
cadas: caracterizacion abiotica de la biodiversidad,
refugios climaticos y conectividad para planificar la
conservacion.

En materia de sistemas de aguas continentales, el
estudio los define como “conjuntos de rios y arro-
yos donde las aguas viajan formando corrientes pe-
quenas que, poco a poco, se van combinado hasta
formar cauces mas grandes que fluyen hacia los rios
principales” (Grubin et al. 2005). A su vez, estos
rios y arroyos pueden desembocar en lagos, hume-
dales, mares u océanos, proporcionando corredo-
res cruciales para las especies acuaticas que migran
o los usan para reproducirse a través de procesos
de desove (Baker & Marcus 2002). En forma com-
plementaria, el documento presenta el portafolio
final de los sistemas de aguas continentales por area
de conservacion.

Finalmente, se concluye, que en materia de vacios
de conservacién “los resultados obtenidos sugieren
la necesidad de aumentar 151.000 y 8.000 hecta-
reas para los sistemas terrestres y de aguas conti-
nentales, respectivamente, con respecto a los sitios
de importancia para la conservacion propuestos
en 2007, con la finalidad de mantener muestras re-
presentativas de la biodiversidad bajo escenarios
de cambio climatico. En el sistema marino-costero,
se propusieron nuevas areas de proteccion del te-
rritorio costero tierra adentro, principalmente en
zonas con potencial para albergar humedales; se su-
gieren modificaciones relativamente menores a los
sitios de importancia para la conservacion actuales
(GRUAS 11). Con respecto a la conectividad climati-
ca, se propone aumentar en un 5% el actual sistema
de corredores biologicos, aportando alrededor de
237.000 hectareas en total, lo que facilitara que las
especies sigan cambiando su distribucion con el cli-
ma (BID-CATIE, 2014).

Los anexos 2 al 6 contienen matrices de sistemati-
zacion de los aportes recolectados en los Talleres
de Consulta para la Actualizacion de la Estrategia
del SINAC para la Conservacion y Uso Sosteni-
ble del Recurso Hidrico, realizados seglin bloques
y fechas que se muestra en la siguiente tabla:
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16.2 Anexo 2. Actores y temas de coordinacion sugeridos para implementar la
estrategia del SINAC para la conservacion y uso sostenible del recurso hidrico

Tabla 8. Desglose de talleres de consulta para la actualizacién de la Estrategia y su plan de accién

N° HORARIO DE EJE DE LA ESTRATEGIA PERFIL GENERAL DE
BLOQUE REUNION DEL SINAC PARTICIPANTES

LUNES 19 de octubre TALLER CON PERSONAS EXPERTAS EXTERNAS AL SINAC

20.10- Eje I: ) Funcionarios(as) de SINAC y de DA
Bloque | 8:30-10:00 am Coordinacion y fortalecimiento de alianzas | (MINAE)

Eje 2:

. . Gestion para la proteccion y conservacion . )
Bloque 2 10:30-12:30 pm del uso de cuencas hidrograficas y sistemas Funcionarios(as) SINAC

hidricos

Eje 3: ; ) )
Bloque 3 1:30-3:30 pm Investigacion, educacion y gestion del cono- = Funcionarios(as) SINAC
cimiento

Eje 4:

Bloque 4 3:30-5:00 pm Gestion administrativa y financiera

Funcionarios(as) SINAC

LUNES 19 de octubre TALLER CON PERSONAS EXPERTAS EXTERNAS AL SINAC

Eje 2; ) ) Expertos(as) en cambio climatico,
Bloque | 09:00-11:30 am | GestiOn para la proteccion y conservacion z uso | cuencas hidrograficas, representantes
de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos de grupos, asociaciones, entre otros.
Eje3: ) .
Bloque 2 2:00-4:30 pm Investigacion, educacion y gestion del conoci- Re%resgntantes dela
miento academia

Tabla 9. Temas sugeridos para que el SINAC coordine acciones con diferentes actores

INSTITUCIONES/ TEMAS SUGERIDOS DE COORDINACION
ENTIDADES /
GRUPOS

1) Instituciones /sectores

Con VAM y DA Reuniones de coordinacion permanente, de orientacion politica, estratégica y técnica, preferiblemen-

te trimestral. Temas preliminares sugeridos:

- Apoyo potencial para educacion sobre recurso hidrico en el SINAC en el marco de la Estrategia de
Educacion del MINAE, que tiene recursos para los proximos 4 anos.

+ A nivel de control y proteccién, tener mayor coordinacion con la DA en materia de vertidos.

+ Claridad de comunicacion en materia de contaminacion de cuerpos de agua.

- Espacios y mecanismos de gobernanza en los que se puede insertar el SINAC para articular accio-
nes de implementacién de su Estrategia de Recurso Hidrico.

Con Fonafifo y DA + Periodicidad de reuniones para implementar la estrategia conjunta del CAA.

Con DA, CONAGE- - Establecer con estas instituciones una linea de trabajo conjunta para educacién ambiental con prio-
BIOyel IMN rizacién del tema de recurso hidrico.

Con DA y universi- + Gestionar acceso a informacién generada por la DA y universidades sobre monitoreo de la calidad
dades estatales de los cuerpos de agua superficiales. SINAC puede ampliar la cobertura geografica de generacion

de esta informacion; por ejemplo, en areas de proteccion hidrica.

Contintia
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INSTITUCIONES /

ENTIDADES /
GRUPOS

TEMAS SUGERIDOS DE COORDINACION

Con el Tribunal
Ambiental Adminis-
trativo y Contralo-
ria Ambiental del
MINAE

- Coordinacion sobre control y proteccion del recurso hidrico.

Con COVIRENAS

+ Actividades de control y proteccion.
+ Funciones de “observadores” como parte de su ejercicio.

Con Ministerio de
Salud (MS) y MINAE

+ Impulso de estudios e investigaciones hidroldgicas, hidrogeoldgicas, agroldgicas, ecolégicas, sanita-
rias en las aguas superficiales y subterraneas de las cuencas hidrograficas.

Con SENARA + Gestion para acceso a informacion sobre sistemas hidricos subterraneos
Con DIGECA, SEPLA- | - Coordinacion en un contexto mas amplio por los temas que estas instancias abarcan al abordar
SA,y CENIGA varios sectores
- Abordar el enfoque de ecosistemas y calidad ambiental.
Con CADETI « Trabajo conjunto para el manejo de cuencas hidrograficas degradadas.
ASADAS + Educacion ambiental.

- Apoyo en acciones de control y proteccion (por ejemplo, a través de COVIRENAS o en apoyo en
otras instancias de SINAC).

+ Integracion (si no existe) de protocolos para identificacion de afectaciones ecosistemas sensibles
(humedales, areas boscosas de recargar acuifera, entre otros).

Con DA, AyA y ASA-
DAS

+ Claridad en responsabilidades para el levantamiento de catastros en nacientes (inventario de na-
cientes en PNE).

- Roles para generacion de 6rdenes administrativas.

- Apoyarse de estudios hidrogeoldgicos que hayan realizado las ASADAS y el AyA y compartir in-
formacion.

Con la Comisiéon Na-
cional de Emergencias
(CNE)

- Desarrollo de proyectos de recuperacion en sitios con declaratoria de inhabitabilidad emitida.

Con municipalidades

+ Gestidn de cuencas hidrograficas a través de los corredores bioldgicos.

+ Educacion ambiental.

+ Recuperacioén de riberas y zonas de proteccion.

+ Actividades de reforestacion.

- Apoyo a las municipalidades para que trabajen a nivel de microcuenca.

+ Produccion de informacién técnica o cientifica para resolver problematicas conjuntas para la pro-
teccion, conservacion y uso sostenible del recurso hidrico.

Con ARESEP

+ Trabajar conjuntamente para capacitar ASADAS a fin de optar por el mecanismo de tarifa hidrica.

Con el sector turismo

 Coordinacion para promover y velar por el uso racional del recurso hidrico y disminuir la conta-
minacion.

Con el Ministerio
Pablico

+ Acercamiento, apertura y coordinacion en acciones de control y proteccion en recurso hidrico.

2) Mecanismos/espacios/iniciativas/actores locales

Grupo de Gobernanza
del Agua

+ Incorporacién del SINAC como observador permanente.

Consejo Local del
Agua

- Gobernanza para ejecucion de un plan de gestién del Corredor Biolégico Acuiferos.

Contintia
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ENTIDADES /
GRUPOS
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TEMAS SUGERIDOS DE COORDINACION

Observatorios ciuda-
danos del agua

+ Presencia del SINAC para apoyar el aprendizaje y comunicacion con las comunidades
- Desarrollar alianzas con actores vinculados al recurso hidrico y gestion ambiental, en corredores
biologicos interurbanos, zona metropolitana, entre otros.

Con Consejos de
Cuenca

+ Fortalecer procesos de toma de decisiones de manejo y de ordenamiento territorial a nivel de
cuenca, particularmente en mejora de procesos de manejo de cuencas urbanas.

- Trabajar coordinadamente con la Red de Corredores Bioldgicos Interurbanos en la GAM, como
estrategia para el buen manejo del servicio ecosistémico del recurso hidrico (los Consejos Locales
de Corredores Bioldgicos Interurbanos han sido efectivos).

Con organizaciones no
gubernamentales

- Canalizar iniciativas conjuntas.
« Participacion en proyectos de restauracion de ecosistemas en zonas de captacion, humedales, entre
otros, de manera que el SINAC patrocine y apoye la restauracion asociada al recurso hidrico.

Con organizaciones
comunales

« Acompanamiento del SINAC a organizaciones comunales en planificacion, soporte técnico, gestion
integral del RH (manejo de cuencas, suelo, recuperacion).

+ Involucramiento del SINAC con procesos/proyectos comunales (ej. programa servicios ecosisté-
micos, entre otros).

+ Conduccion de campanias de recuperacion de cuencas hidrograficas en areas de proteccién y ges-
tion de residuos sélidos que pueden afectar los cuerpos de agua.

+ Trabajar a nivel de corredores bioldgicos interurbanos, no solo a nivel rural.

Con sector privado

- Coordinacion para implementar cartera de proyectos de recurso hidrico de la Estrategia Nacional
de Alianzas.

- Fomento de la creacién de alianzas publico-privadas para implementar iniciativas sobre recursos
hidricos, no solo en areas silvestres protegidas (ASP) sino también en corredores biologicos (CB)
y en sitios de importancia para la conservacion en donde se han identificado vacios que incluyen
aguas continentales.

- Desarrollar procesos de sensibilizacion sobre la gestion del recurso hidrico.

Fuente: Talleres de consulta con funcionarios(as) SINAC y DA, 16 de octubre 2020, y con actores externos el 19 de octubre 2020.
Nota: En varios casos la coordinacion sugerida al SINAC se presenta con diversos actores en simultdneo.

16.3 Anexo 3. Listado de instrumentos técnicos del SINAC
propuestos para incorporarles elementos sobre recurso hidrico

Tabla 10. Instrumentos sugeridos para analizar e incorporar elementos de proteccién del recurso hidrico

INSTRUMENTOS SINAC

- Planes regionales de prevencion, proteccién y control (PPC).

« Normas y procedimientos para el aprovechamiento del recurso hidrico en patrimonio natural del Estado
(PNE), de acuerdo a articulo 18 bis de la Ley Forestal.

- Planes regionales de adaptacion al cambio climatico (trascender de “dreas protegidas” hacia “areas de con-

servacion”).

- Guia metodoldgica de planes de manejo en areas silvestres protegidas.

- Permisos de uso de salineras, camaroneras, entre otros.

+ Planes de manejo de fuego.

+ Programa de gestion y manejo del recurso hidrico en las areas de conservacion.
« Protocolos del Programa Nacional de Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC).

Fuente: Talleres de consulta con funcionarios(as) SINAC y DA, 16 de octubre 2020.
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16.4 Anexo 4. Temas propuestos para desarrollar investigaciones
en recurso hidrico

Tabla I 1. Oportunidades de investigacién y de formacion en recurso hidrico propuestas por el sector de la

academia y educacion
TEMAS DE INVESTIGACION Y APOYO DEL SECTOR ACADEMICO

CATIE:

+ Mecanismos financieros, tarifas hidricas para contribuir a la conservacion y restauracion de cuencas.

+ Agua y cambio climatico (CC): trabajo coordinado con IMN-MINAE (DCC), relacion entre agua y adaptacion, el
monitoreo hidrometeorologico del IMN y la agenda de CC dirigida con MINAE

UCR:
+ Maestria en Gestion Integrada de RH (en convenio con Universidad de Colonia en Alemania).
- Apoyo de estudiantes supervisados por expertos para potenciar oportunidades de investigaciones: estudiantes de
Licenciatura en Geografia desarrollando temas hidricos, servicios ecosistémicos, hidrologia, entre otros.
- Areas de atencion:
® Servicios ecosistémicos (SE): mapeo modelado de la capacidad de los ecosistemas o un ASP para proveer ser-
vicios.
® Funciones y procesos ecolégicos que derivan en SE.
® Valoracion de SE hidrologicos: metodologia de valoracion.
® Procesos participativos integrados para mejorar los dialogos.
® Politica publica inclusiva (métodos participativos). Involucramiento con monitoreo participativo (“Democratizar
la ciencia”).
® Componente hidrolégico y social: ciclo hidrosocial.
® Sociohidrologia incorporada en la estrategia, en politica publica para toma de decisiones.

UNED:

- Adaptacion climatica en la parte urbana, coordinadamente con gobiernos locales.

+ Participacion ciudadana y gobernanza en recurso hidrico. ;Qué metodologia es util segun la region?.

+ Educacion sanitaria: género y conservacion del recurso hidrico.

+ Decisiones de consumo de la mujer y su impacto en la conservacion del recurso hidrico. Asi también en materia
sanitaria.

+ Expertos de la Direcciéon de Agua aliados con universidades (ICE, SINAC, MAG, ICT). Ej. huella hidrica de turistas.

Fuente: Taller de consulta con actores externos (sector académico), |9 de octubre 2020.

16.5 Anexo 5. Mecanismos de monitoreo vinculados al recurso hidrico

Tabla 12. Plataformas e instancias vinculadas al monitoreo del recurso hidrico que el SINAC debe considerar para
el acceso e intercambio de informacion

MECANISMOS A LOS QUE PUEDE ACCEDER EL SINAC

- Comité Técnico Interinstitucional (CTl) de Estadisticas del Agua.

- Sistema Nacional de GestiOn Integrada de los Recursos Hidricos oficializado segln decreto ejecutivo N°
42015-MAG-MINAE-S-MIVAH.

- Programas Nacionales de Monitoreo de Agua en ejecucion.

- Comité Nacional de Hidrologia.

- Monitoreo de Agua que lleva la Comision Interinstitucional para la Gestion de Acuiferos.

- Monitoreo que realiza la Direccion de Agua.

- CENIGA- SIMOCUTE-SINIA.

Talleres de consulta con funcionarios(as) SINAC y DA, 16 de octubre 2020, y con actores externos el 19 de octubre 2020.
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16.6 Anexo 6. Opciones de educacion y formacion potenciales para

apoyar al SINAC en el fortalecimiento de capacidades sobre recursos
hidricos

Tabla 13. Oportunidades de formacién en temas de recursos hidricos

OPORTUNIDADES DE FORMACION

CONARE:
« Elaborar inventario de opciones.

+ Formular propuestas para financiamiento con base en la alianza CONARE-SICA, enfocada en una estrategia
regional para compartir experiencias sobre manejo de recursos hidricos.

CATIE

- Brindar cursos de actualizacion profesional de duracion de | a 2 semanas, por ejemplo: “Gestién y valoracion
de servicios ecosistémicos”, “Agua y economia.”

- Observatorio del Agua y Cambio Global.

Impartir talleres y charlas sobre gestion del recurso hidrico.

- Aprovechar la red de colaboradores y universidades de Europa y los Estados Unidos.

- Facilitar cursos SIG aplicados a gestion de recursos hidricos.

Universidades:

+ Ofrecer procesos de capacitacion flexibles a las necesidades. SINAC debe hacer la gestién para ser invitado a
cursos permanentes y talleres de la UNA.

+ Avrticular acciones con la Red Centroamericana y el Caribe de Restauracion Ecologica.

Fuente: Taller de consulta con actores externos (sector académico), 19 de octubre 2020.

16.6 Anexo 7. Nombre de las personas participantes a las distintas
actividades organizadas en el marco de la elaboracion de la estrategia y el
diagnostico previo

ACOPAC: Adrian Arce; ACT: Delfin Mauricio Mendez; Roxana Pizarro; Marvin Diaz Enriquez; ACAT: Alexander Leon; Angel Ma-
nuel Guevara; German Aguilar; Mario Alberto Aguilar; ACG: Alejandro Masis; Ana Gabriela Ortega; Milena Gutierrez; Roger Blanco;
Waldy Medina; ACTo: Carlos Calvo; David Chavarria; Elena Vargas; Jairo Mora; Laura Segura; Mauricio Alfaro; Miguel Araya; ACMC:
Braulio Navarro; Gina Cuza; Juan Carlos Tenorio; ACOSA: Carlos Enriquez Madriz; Ginnete Jiménez; Laura Rivera; Olger Mendez;
Roberto Martinez; Wendy Barrantes; ACLAP: Christian Urefa; Gravin Villegas; Gustavo Arias; Jeffrey Hernandez; Jonathan Carvajal;
Gerardo Mora; Ronald Chan; ACHN: Cindy Benavides; Cristina Mendez; Fausto Alfaro; Mariana Jiménez; Michael Rodriguez; Miguel
Zamora; ACLAC: Francisco Dominguez; Julia Vaughns Kenton; Yendry Steel; ACOPAC: Francisco Jimenez; Gil Ruiz; Yorleny Ortega;
Minor Hidalgo; ACC: Fulvia Wohl Jiménez; Olga Duran; SE: Eugenia Arguedas; Gustavo Induni; Henry Ramirez; Jacklyn Rivera; Jairo
Sancho; José Joaquin Calvo; Lesbia Sevilla; Marietta Tencio; Mario Coto; Mauricio Castillo; Yadira Aguilar. DA-MINAE: Luis Carlos
Martinez; José Miguel Zeleddn; Gilberth; Molina (UH- Caribe); Leonardo Solano Romero (UH-Guanacaste); AyA: Nestor Veas;
MAG: Mauricio Chacon; UNED: Mery Ocampo; UNA: José Millan; CATIE: Jorge Faustino; Laura Benegas; Roger Madrigal; UCR:
Edgar Espinoza; UTN: Andres Araya; CEDARENA: Paulino Madrigal; PNUD: Maureen Ballestero; Municipalidad de San José:
Gabriela Sanchez; CNFL: Sergio Feoli; Federacion de ASADAS de los cantones de la altura (Abangares, Bagaces, Canas, Tila-
ran): Erylin Chaverri Alvarado; Asociacion Mesa Nacional Indigena: Ménica Gonzalez; Alianza Nacional Rios y Cuencas de
Costa Rica: Roberto de la Ossa Thompson; Red de Juventudes y Cambio Climatico: Adriana Rojas, Carlos Andres Venegas;
Rios Pura Vida: Angelo Borja; Rios Urbanos: Yordan Brenes; Green Wolf: Elian Villalobos.
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